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PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N. 002/2023

Autoria: Vereadores: Oslen Dias dos Santos, Claudinei de Souza Jesus, Bernardo
Patricio dos Santos, Francisco Ailton dos Santos, Adelson da Silva Rezende, Darli
Luciano da Silva, Derci Paulo Trevisan, Douglas Pereira Teixeira de Carvalho,
Francisca limarli Teixeira, José Vaz Neto, Leonice Klaus dos Santos, Marcos
Roberto Menin e Reginaldo Luiz da Silva.

“ACRESCENTA O ARTIGO 77-A A LElI ORGANICA
DO MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA, MATO

Aorovacoam “J discussao o votacao PARLAMENTARES IMPOSITIVAS AO ORGAMENTO
" Sessto EXTRAGERUEIAN. A\ DO MUNICIPIO, PREVISTAS NA EMENDA

(o ol 8 e, CONSTITUCIONAL N° 86, DE 17 DE MARCO DE 2015
s et /17y, E EMENDA CONSTITUCIONAL N° 100, DE 26 DE
- 7T A7 JUNHO DE 2019”,

A Mesa da Camara Municipal de Alta Floresta, Estado de Mato Grosso, nos
termos do artigo 29, caput, da Constituicao Federal, promulga a seguinte Emenda a
Lei Organica do Municipio.

Art. 1° A Lei Orgénica do Municipio de Alta Floresta, Mato Grosso, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 77-A:

k. Art. 77-A. E obrigatoria a execucao orcamentaria e financeira da
~| 88%  programagéo incluida por emendas individuais do Legislativo Municipal
o W4 i; em Lei Orgcamentaria Anual.

‘°§§ § 1° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serao
) § aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da

receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, percentual
distribuido equitativamente dentre os vereadores, sendo que a metade

deste percentual devera ser destinada a acdes e servicos publicos de
saude.

§ 2° As programagdes orgamentarias previstas no caput deste artigo nao
serao de execugao obrigatéria nos casos de impedimentos estritamente
de ordem técnica, nestes casos, serdo adotadas as seguintes medidas:

| — até 120 (cento e vinte) dias ap6s a publicacio da lei orcamentaria o
Poder Executivo enviard& ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento;
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Il — até trinta dias apds o término do prazo previsto no inciso | deste
paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao Poder Executivo
remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel:

f,/\ lIl — até o dia 30 de setembro, ou até 30 (trinta) dias apos o prazo previsio{/«

no inciso Il, o Poder Executivo encaminhara projeto de lei ao Legislativo

\ oy ) - kg Tk
/w ~ Municipal sobre o remanejamento da programagao prevista inicialmente
cujo i}npedimento seja insuperavel; e
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IV — se, até o dia 20 de novembro, ou até 30 (trinta) dias apos o término

artigo.
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Art. 2°

do Municipio de Alta Floresta/MT de acordo com

Orgamentaria Anual,

neste

do prazo previsto no inciso Ill, o Legislativo Municipal nao deliberar sobre
0 projeto, as programagées orcamentarias prevista no caput deste artigo
nao serdo consideradas de execucao obrigatéria nos casos dos
impedimentos justificados na notificacao prevista no inciso | do § 2° deste

- § 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, a execucdo da
programacao orcamentaria sera:

| — demonstrada em dotagGes orcamentaria especificas da Lei
preferencialmente em nivel
orcamentaria vinculada a secretaria municipal correspondente & despesa,
para fins de apuracao de seus respectivos custos e prestacdo de contas:

§ 4° A nao execucdo da programacao orgamentaria das emendas
prevista
responsabilidade por parte do chefe do Poder Executivo Municipal.

de subunidade

artigo implicara em crime de

Fica o Legislativo autorizado a proceder a reedicéo da Lei Organica

a presente alteragao,

permanecendo inalterados os demais dispositivos legais.

Art. 3°

Esta Emenda entrara em vigor na data da sua publicacao,

revogando-se as disposicées em contrario.
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Egrégia Camara,

\!
Servimo-nos do presente, para submeter a apreciacdo e aprovagdo do
Plenario, a anexa PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA N° XXX/2023, de
nossa autoria, que “ACRESCENTA O ARTIGO 77-A A LEl ORGANICA DO
gMUNICiPIO DE ALTA FLORESTA, MATO GROSSO, QUE DISPOE SOBRE AS
EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS AO ORCAMENTO DO MUNICIPIO,
PREVISTAS NA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 86, DE 17 DE MARCO DE 2015
E EMENDA CONSTITUCIONAL N° 100, DE 26 DE JUNHO DE 2019”, com
pronunciamento semelhante a inimeros outros municipios que ja contam com
legislagao analoga ao presente tema:

A Emenda Constitucional n°® 86/2015 trouxe consigo mudangas razoaveis no
processo legislativo orcamentario e, a principal delas foi a reserva do percentual de
12% da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro da proposta orcamentaria
apresentada pelo Poder Executivo, como limite destinado as emendas individuais
parlamentares a Lei Orcamentaria Anual. Com essa inovagdo, reduz a
discricionariedade orcamentaria e atribui vinculagdo a implementagdo, pelo
Executivo, das emendas propostas pelo Legislativo.

Assim, a proposta de Emenda a Lei Orgénica Municipal ora referida visa tomar
obrigatéria a execucdo das emendas dos Vereadores ao projeto de lei orcamentaria
anual, em consonancia com a Emenda Constitucional n° 86 de 17 de Margo de
2015, onde é tratado como orgamento impositivo.

O objetivo é democratizar o emprego de recursos publicos entre os Poderes
Legislativo e Executivo, o que ja ocorre nas Assembleias Legislativas e no
Congresso Nacional, garantindo assim o atendimento de diversas demandas da
populagdo de Alta Floresta, originadas das mais variadas queixas e pleitos dos
municipes que, rotineiramente, procuram os parlamentares com essa finalidade.

Quanto ao tema, é assente a jurisprudéncia patria sobre a possibilidade,
grifamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA DO NORTE N°
01/2017 - INTRODUGAO DO § 9°, INCISOS E ALINEAS AO ART.
114 - TORNA OBRIGATORIA A EXECUCAO DA
PROGRAMACAO ORCAMENTARIA — EMENDA PARLAMENTAR
— ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL
— VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO .
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 86/2015 — INTRODUGAO DO ‘ORCAMENTO IMPOSITIVO’ NO .
AMBITO FEDERAL - LEGITIMIDADE DA  INICIATIVA /-
PARLAMENTAR - PRINCIPIO DA SIMETRIA - LIMINAR %
INDEFERIDA. A concessdo de medida de urgéncia em sede de // /)
acdo direta de inconstitucionalidade, é providéncia de carater '
excepcional, que exige seja demonstrado de plano o .
preenchimento dos pressupostos legitimadores do fumus boni iuris / :
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e do periculum in mora. Ndo se venrica, emn Jjuizo de cognigao
sumaria, qualquer incompatibilidade formal na proposigao
parlamentar de Emenda a Lei Organica n° 01/2017, para inserir
dispositivos referente ao orcamento impositivo, que a partir do
advento da EC n° 86/2015, passou a ndo ser mais de
competéncia privativa do Chefe do Executivo. Do mesmo modo
a incompatibilidade material, uma vez que referido diploma esta na
verdade, reproduzindo quase literalmente o teor da atual redagéo
do art. 166, da Carta Magna, assemelhando o modelo de execugao
orgamentaria municipal ao novo modelo constitucional, em
observéncia ao principio da simetria. Ausentes os requisitos legais,
mostra-se indevida a concessdo da medida cautelar para que
sejam imediatamente suspensos os efeitos do ato normativo
impugnado. Liminar indeferida.

(T-MT - ADI: 10097110520188110000 MT, Relator:

229 ANTONIA ~ SIQUEIRA GONCALVES, Data de Julgamento:
ES; 14/02/2019, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 19/09/2019)
£65

CIPAL DE ALTA FLORESTA
discussdo e votagao
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CAMARA MUNI
Aprovado em
na Sessio

p.aobrigatoriedade da execugdo das emendas apresentadas e reforcar a
"Fresponsabilidade de cada um dos vereadores, ja que ao propor as emendas, 0s

. & Rparlamentares estarao propiciando melhoria dos servigos e equipamentos publicos
i al r;-,oferecidos aos moradores do Municipio.

| L= e Atualmente, o Prefeito ndo & obrigado a aplicar as emendas apresentadas

S elos parlamentares durante a tramitagdo da triade orgcamentaria, pois possuem

: scarater meramente “autorizativo”. Isso permite que o Executivo nao realize as

- sugestoes legislativas. Mesmo sabendo que as emendas sé se transformam em
obras se o Prefeito almejar, é praxe os vereadores apresenta-las, atendendo as
demandas populares em areas como Saude, Educacao, Servicos Urbanos e

Transporte, entre outros.
Nao obstante, a autonomia da qual a maioria dos vereadores reclama, quando

justificam ndo poder interferir na realizagao de obras por parte do Executivo pode
finalmente se tornar realidade. O Orgamento Impositivo &, na pratica, a
obrigatoriedade do Governo Municipal de executar todas as emendas orcamentarias
acrescentadas a Lei do Orgamento Anual apresentadas pelos parlamentares.

) A palavra vereador vem do verbo verear, significa a pessoa que verea, que

) - zela que cuida para que o interesse publico seja atingido. Sao agentes publicos da Q%)L/

categoria de agentes politicos, investidos no mandato legislativo depois de eleitos no

@ ypleito direto e simultaneo, realizado em todo pais, para um mandato de quatro anos.
E importante que essa autonomia seja mais ampliada e que o Poder Legislativo

E5§ A proposta visa fortalecer o Poder Legislativo na medida em que impde a

Municipal sirva de exemplo para a sociedade e caminho para aqueles que desejam.

ﬁ galgar os degraus da vida publica.
y E cedigo que as emendas individuais constituem, em tese, mecanismo legitimé— 7=

de controle do orgamento publico pelo Legislativo, através das quais~¢ licito aos /
parlamentares influir na alocagdo de recursos publicos, de Mpermitir a /1)
com 4

consecucao de politicas publicas setoriais, em consonanci principio 7 [

\ /\_/, democratico. i oy / ?/
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O vereador absorve todos os reclames da populagao, é procurado no gabinete,
em casa, no seu dia-a-dia. A populagdo cobra e, as cobrancas sdo em niveis de
executivo, pois a populagdo acha que o vereador pode construir uma escola,
implantar pavimentagdes e na hora que se aprova um projeto dessa magnitude a
Camara passa a ter um marco diferenciado, de empoderamento.

Nesse interim, a presente proposta esta plenamente adaptada a realidade das
leis que regem os orgamentos impositivos nos planos federal, estadual e nos
municipios onde ja adotam esse tipo de orcamento. Ademais, no caso de aprovacao,
metade das emendas terdo sua destinagdo assegurada a salde (vide § 9° do art.
166 da Constituicao Federal), sendo vedada qualquer emenda para pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais.

Nessa toada, acredita-se que este mecanismo é fundamental para maior
independéncia do vereador, uma vez que a sistematica vai permitir que os
vereadores tenham tratamento mais isonémico. Além de proporcionar maior
legitimidade ao Legislativo enquanto representante do povo.

Diante do exposto, esperamos a aprovagao da respectiva Proposta de Emenda

a Lei Organica.
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