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INDICAGAO N° 509/2025

Autoria: Vereador Presidente Francisco Ailton dos Santos e demais vereadores S|gnatar|os

SUMULA: O Vereador que a esta subscreve, com adesao dos vereadores signatarios, no uso da
atribuico que Ihe confere o artigo 157, combinado com o § 1° do artigo 158, do Regimento
Interno, INDICA ao Prefeito Municipal Valdemar Gamba, com cdpia a Secretaria Municipal
de Fazenda e a Diregdo de Arrecadago, apés apreciagdo e aquiescéncia do soberano
Plenario, a necessidade de revisar e aperfeigoar o artigo 52-A da Lei Municipal n°
1.527/2006 (Codigo Tributario Municipal), especificamente para:

« Restabelecer o periodo de isengéo de 03 (trés) anos de IPTU para imoveis objeto de
loteamentos urbanos, conforme redago original dada pela Lei Complementar n° 2.133/2013;

« Revogar os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 52-A, cuja redagao atual encontra-se em
desconformidade com a Lei Federal n° 6.766/79 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano);

« Adequar a legislagao tributaria municipal a legislagéo federal vigente, promovendo
maior seguranga juridica, equilibrio fiscal e estimulo ao desenvolvimento urbano planejado.

JUSTIFICATIVA

A presente Indicagdo visa promover a corregdo e o aprimoramento do regime de iseng&o do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aplicado aos iméveis destinados & implantagéo de
loteamentos urbanos no municipio de Alta Floresta — MT, com base em solicitagéo formal da AAEL -
Associagdo Alta Florestense de Empresas Loteadoras, entidade representativa do setor imobiliario
local, conforme detalhado no Oficio n° 001/2025 — AAEL, de 08/09/2025.

Atuaimente, o artigo 52-A da Lei Municipal n° 1.527/2006, na forma alterada pela Lei
Complementar n°® 2.400/2017, prevé:

» Periodo de apenas 01 (um) ano de isengéo de IPTU, contados da aprovagéo do loteamento;
» Exigéncias adicionais constantes nos paragrafos 1°, 2° e 3°, que demandam:

- Relatérios mensais de vendas;

- Cancelamento do cadastro rural antes da individualizagéo oficial dos lotes:

- Condicionantes que geram inseguranca juridica e dificultam a operacionalizagdo do
beneficio.

Contudo, essa estrutura normativa mostra-se incompativel com a legislagdo federal vigente,
especiaimente com o disposto no § 3° do artigo 22 da Lei Federal n° 6.766/79, que determina que a
individualizagdo dos lotes no cadastro imobiliario sé pode ocorrer apés a emissio do Termo de

Verificagéo e Execugdo de Obras (TVEO) — momento a partir do qual o IPTU se torna plenamente
exigivel.

Assim, propde-se:

1. Restabelecimento da redagao original do caput do artigo 52-A, com o retorno do prazo de
isengao de 03 (trés) anos, conforme previsto pela Lei Complementar n° 2.133/2013:

2. Revogagao dos paragrafos 1°, 2° e 3° do referido artigo, que:

o Exigem medidas desproporcionais e prematuras para fins de céda mento e
fiscalizag&o; Y/

o Contrariam o marco legal federal e a dindmica operaciona glantacdo dos
loteamentos. /
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Tal medida n&o representa rentncia fiscal, mas sim adequagao técnica da legislagao municipal,
promovendo:
« Seguranga juridica ao setor imobiliario e a Administragdo Publica;
« Estimulo ao investimento privado, a geragdo de emprego e renda e a expanséo urbana
ordenada;
o Compensagao fiscal indireta via arrecadagao de ISSQN sobre os servigos de engenharia e
infraestrutura realizados durante a fase de implantagéo do loteamento.

Além disso, o incentivo fiscal temporario a implantagdo de loteamentos impulsiona o
desenvolvimento urbano sustentavel, contribuindo para a elevagdo da qualidade dos novos bairros,
o fortalecimento da economia local e o futuro aumento da base tributaria, por meio de IPTU, ITBI e ISS
sobre obras e incorporagdes.

Diante do exposto, e considerando o impacto positivo da medida para o ordenamento urbano, a
arrecadacao de tributos e o ambiente de negdcios em nosso municipio, solicita-se o acolhimento desta
Indicagdo pelo Plenério e o subsequente encaminhamento ao Poder Executivo Municipal, para analise
técnica e eventual elaboragdo de projeto de lei complementar revogando os dispositivos incompativeis e
restabelecendo o equilibrio normativo.

Destaca-se que esta Indicagao tem natureza propositiva e sugestiva, direcionada ao Chefe do
Poder Executivo, tendo em vista tratar-se de matéria tributaria — cuja iniciativa legislativa & de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, conforme estabelece a Constituicdo Federal e a
jurisprudéncia consolidada sobre o tema. Dessa forma, a Camara Municipal ndo detém legitimidade
para iniciar projeto de lei complementar sobre essa matéria, sob pena de vicio de iniciativa. A presente
proposi¢do, portanto, busca apenas sugerir ao Executivo a anélise técnica e, sendo o caso, 0
encaminhamento do respectivo Projeto de Lei Complementar ao Legislativo.

Pelo exposto, solicita-se o acolhimento da presente Indicagéo,/gom base nos fundamentos
tecnicos, legais e econémicos ora apresentados e constantes do Pﬁsi/\o/n° 1/2025 - AAEL, o qual
I/

integra esta proposigao.

Plenario Vereador Arnaldo Corcino da Rocha
Alta Floresta — MT, 23 de setembro de 2025.

y

CMAF/jts/*

(f) camaraaltafloresta (66)3521 _5030 Av: Colonizador Ariosto da Riva,

, N°©° 2349, Centro, Alta Floresta - MT
< contato@altafloresta.mt.leg.br (66) 3521-5829 /3716 /5215 ~ CEP 78580-000 - CXP 261




CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

Aprovado em discuss3o
' na Sessao 3 * ko

A de / /
AA E L Mesa Diretora

AAEL - ASSOCIACAO ALTA FLORESTENSE DE EMPRESAS LOTEADORAS
CNPJ 32.815.579/0001-37

OFICIO N°001/2025 — AAEL
Alta Floresta/MT, 08 de setembro de 2025.

Ao, Exmo. Sr. Presidente, Vereador Francisco Ailton Camara Municipal de Alta
Floresta — MT

Assunto: Revisdo e Aperfeicoamento da Lei Complementar n° 2.400/2017 —
Readequacgdo do Regime de Isengédo de IPTU para Loteamentos e Revogagéo

de Dispositivos Incompativeis com a Lei Federal n® 6.766/79.
limo. Senhor Presidente,

A AAEL - Associacgao Altaflorestense de Empresas Loteadoras, entidade que
legitimamente congrega e representa o dinamico setor de loteamentos em
nosso municipio, vem, no exercicio de sua precipua representatividade
institucional e com o devido respeito e estima por esta Casa Legislativa,
solicitar uma reavaliagao criteriosa e a subsequente revisdao da redagao do
artigo 52-A da Lei Municipal n® 1.527/2006, tal como alterada pela Lei
Complementar n° 2.400/2017. Nosso pleito visa ndo apenas o restabelecimento
da redagao original do caput do artigo, conferida pela Lei Complementar n°
2.133/2013, que previa um periodo de isengao de 03 (trés) anos do Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), mas também a crucial revogagao de seus
paragrafos 1°, 2° e 3° em alinhamento com a legislagao federal e a realidade

operacional do parcelamento do solo.

E fundamental contextualizar que a redacéo introduzida pela Lei Complementar
n° 2.133/2013 estabelecia:

Artigo 52-A da Lei Municipal n° 1.527/2006 (Redagao original da Lei
Complementar n°® 2.133/2013)

"Art. 52-A. Os imdveis rurais que se incorporarem ao Perimetro Urbano com fim
especifico de implantacao de loteamentos urbanos previstos pela Lei Federal
n° 6.766/79, bem como os realizados na forma do artigo 8° a), da Lei Federal
n° 4.591/64 c/artigo 3° do Decreto-Lei n° 271/67, fardo jus a isengdo de 03
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(trés) anos do IPTU, contados da edigdo do decreto de aprovagéo.

§ 1° A isengdo prevista no caput se dara tdo somente para os lotes que
permanecerem em propriedade do loteador. (Redagédo acrescida pela Lei
Complementar n° 2133/2013).

§ 2° Os responsaveis legais pelos Ioteamentos deverdo apresentar
mensalmente relatério de vendas de terrenos, sob pena de aplicagdo de multa
de 50 UPFM's por cada lote nao informado, detectado pela fiscalizagéo.

(Redacgéo acrescida pela Lei Complementar n® 2133/2013).

§ 3° Para fazer jus ao beneficio descrito no caput do presente artigo os imoveis
deverdo estar devidamente cadastrados no Cadastro Imobiliario Urbano,
devendo ser cancelado o respectivo cadastro rural. (Redagdo acrescida pela
Lei Complementar n® 2133/2013)"

A posterior alteragdo promovida pela Lei Complementar n°® 2.400/2017, ao
reduzir este periodo de isengédo para apenas 01 (um) ano, inadvertidamente
desconsiderou a complexidade inerente e o ciclo de maturagdo dos grandes
projetos de parcelamento do solo urbano, regidos pela Lei Federal n® 6.766/79.
Adicionalmente, os paragrafos supramencionados impéem condigbes que
geram insegurancga juridica e inconsisténcias com o regime tributario e

urbanistico vigente.

Fundamentos para o Restabelecimento da Isencao de Trés Anos e Revogacgao

dos Paragrafos:

1. Seguranga Juridica e Adequacao a Lei Federal n° 6.766/79 (Art. 22, §
3°): A Lei Federal n® 6.766/79, que dispde sobre o Parcelamento do Solo
Urbano, em seu Artigo 22, § 3°, € cristalina ao estabelecer que somente
a partir da emissdo do Termo de Verificagdo e Execugdo de Obras
(TVEO) € que o Municipio promovera a individualizagdo dos lotes no
cadastro imobiliario municipal. Esta individualizagdo é o pressuposto

para a incidéncia do IPTU sobre cada unidade auténoma.
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o Desta forma, os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 52-A da Lei
Municipal n° 1.527/2006, ao tentarem vincular o beneficio da
isencdo ou exigir cadastramento e relatérios de venda antes da
efetiva individualizagao cadastral pos-TVEO, criam um regime de
incompatibilidade e inseguranga. A isengcao de 03 (trés) anos, a
contar do decreto de aprovagéao, é fundamental para abranger o
periodo em que a individualizagao dos lotes para fins de IPTU
sequer se consolidou, sendo este o lapso temporal critico para a
implantagao da infraestrutura. A revogacao destes paragrafos nao
implica em renuncia fiscal, mas sim em adequagao normativa a

realidade legal e operacional da incidéncia do tributo.

2. Ciclo Operacional e Financeiro de Grandes Empreendimentos: A
concepgao, aprovagao, implantagao de infraestrutura essencial (como
redes de agua, esgoto, energia elétrica, terraplenagem, pavimentagao,
drenagem, areas verdes e institucionais) e a subsequente
comercializagdo de um loteamento de medio ou grande porte sao
processos que, por sua natureza multifacetada e exigéncia de capital
intensivo, demandam um horizonte temporal consideravel. A experiéncia
consolidada do setor e a pratica mercadolodgica, corroboradas pela
propria Lei Federal n° 6.766/79, demonstram que tais empreendimentos
requerem, em media, um periodo de 03 (trés) a 04 (quatro) anos para
serem concluidos e para que se estabeleca um fluxo de vendas
compativel com o retorno do investimento. Reduzir a isengdo a apenas
um ano ignora essa realidade operacional e impde uma desvantagem
financeira significativa aos empreendedores, comprometendo a

sustentabilidade dos projetos.

3. Ganhos Indiretos e Compensagao Tributaria (ISSQN): Auséncia de
Prejuizo Direto ao Erario: E imperativo ressaltar que a isengédo de IPTU
nos 03 (trés) anos iniciais, correspondente ao periodo de execugao das
obras de infraestrutura do loteamento, n&o gera prejuizo direto a [

/
arrecadagédo municipal. Durante esta fase, o Municipio € )
9
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substancialmente beneficiado por uma vultosa arrecadagao de Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), incidente sobre a
execugdo das obras de terraplenagem, pavimentagdo, instalacdo de
redes de agua, esgoto, energia, drenagem e demais servigos de
engenharia e construgdo civil. Este fluxo de ISSQN representa uma
entrada significativa de recursos aos cofres municipais, compensando
amplamente a ndo incidéncia do IPTU individualizado, que de fato so6 se
torna plenamente exequivel apos a emissao do TVEO e a consequente
individualizagao cadastral dos lotes. A medida atua, portanto, como um
fomento que se reverte em beneficios fiscais imediatos e indiretos para o

Municipio.

Fomento ao Desenvolvimento Urbano e Socioeconémico
Sustentavel: A isenc¢do do IPTU para a gleba na fase de implantagao do
parcelamento de solo, em conformidade com o marco legal do
parcelamento do solo, ndo se configura como uma renuncia de receita,
mas sim como um mecanismo estrategico de fomento e incentivo ao
desenvolvimento urbano sustentavel. Ao assegurar um alivio fiscal neste
periodo critico, o beneficio permite que os recursos financeiros sejam
reinvestidos diretamente na melhoria da infraestrutura dos projetos, na
elevagao da qualidade dos loteamentos e na adequagdo as crescentes
demandas por sustentabilidade e inovagao. Isso se traduz em bairros
mais bem planejados, com maior valor agregado, que atraem novos
moradores e empresas, impulsionando a arrecadagédo municipal futura
através de IPTU de centenas ou milhares de novos imdveis, ITBI nas
transacdes imobiliarias e ISS sobre os servigos de construgdo e
incorporagdo. E um estimulo que se reverte em valor para toda a
coletividade, especialmente em um cenario econdémico nacional
complexo, caracterizado por elevadas taxas SELIC e acesso restrito ao
credito, onde incentivos fiscais direcionados sao catalisadores
essenciais para a continuidade dos investimentos. Acreditamos que o

implemento desse dispositivo de fomento econdmico funcionara como
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um catalisador de receitas em favor do Municipio em outras frentes

conforme supra destacado.

Diante do exposto, e cientes da sensibilidade e do compromisso desta Casa
Legislativa com o progresso equanime e sustentavel de Alta Floresta,
reiteramos nosso pleito para que seja avaliada com a maxima urgéncia e

devida deferéncia a possibilidade de:

1 Retomar a redagéo original do caput do Art. 52-A da Lei Municipal n°
1.527/2006, restabelecendo o prazo de 03 (trés) anos de isengao do IPTU para
todos os imoveis destinados a loteamentos, conforme estabelecido pela Lei
Complementar n® 2.133/2013; e

2. Revogar os paragrafos 1°, 2° e 3° do Art. 52-A da Lei Municipal n°
1.527/2006, em consonancia com o disposto no Artigo 22, § 3° da Lei Federal
n® 6.766/79 e a fim de garantir a seguranga juridica e a fluidez dos processos

de implantacédo de loteamentos.

Acreditamos firmemente que esta medida representa um passo decisivo para
assegurar condigdes justas para o desenvolvimento do setor imobiliario local,
fomentar a geragdo de empregos, atrair novos investimentos e garantir a
expansdo ordenada de nossa cidade, beneficiando diretamente toda a

populacao de Alta Floresta.
Reiteramos nossos protestos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

Associagao Altaflor fens ae Empresas Loteadoras
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