PROJETO DE LEI N° 1.549/2013

SUMULA: “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO
DO PODER EXECUTIVO EM PROCEDER A
DISPENSA, INTEGRAL OU PARCIAL, DOS
ENCARGOS DEVIDOS RELATIVOS A MULTA
DE MORA, AOS JUROS DE MORA, E, QUANDO
FOR O CASO, A MULTA DE INFRACAO DOS
CREDITOS DA FAZENDA PUBLICA
MUNICIPAL, E REGULAMENTA A
ARRECADACAO E DISTRIBUICAO DOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS EM
PROCESSOS JUDICIAIS, OU EM TRANSACOES
ADMINISTRATIVAS PELA PROCURADORIA
JURIDICA DO MUNICIPIO DE ALTA
FLORESTA/MT E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuicoes
legais, aprovou e eu, ASIEL BEZERRA DE
ARAUJO, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte
Lei,

Art. 1° - Os créditos da Fazenda Publica Municipal, de natureza tributdria ou nao,
vencidos até 31 de dezembro de 2012, inscritos ou ndo em Divida Ativa, ajuizados ou
ndo, excepcionalmente, poderdo ser pagos, atualizados monetariamente, com dispensa,
integral ou parcial, dos encargos devidos relativos a multa de mora, aos juros de mora,
e, quando for o caso, a multa de infracao.

Pardgrafo unico - A dispensa integral ou parcial dos encargos referidos no caput
variard em funcdo da data do pagamento a vista ou do requerimento do parcelamento
do crédito tributario que ndo podera exceder a 04 (quatro) parcelas, na forma e nos
percentuais indicados a seguir:

I — dispensa de 100% (cem por cento), para os devedores ou terceiros interessados que
requererem até 60 (sessenta) dias da publicacdao da presente Lei;



IT - dispensa de 90% (noventa por cento), para os devedores ou terceiros interessados
que requererem até 120 (cento e vinte) dias da publicacdo da presente Lei;

III — dispensa de 80% (oitenta por cento), para os devedores ou terceiros interessados
que requererem até 180 (cento e oitenta) dias da publicacao da presente Lei.

Art. 2° - O crédito a ser parcelado serd consolidado, em cada o6rgao, na data da
solicitagdo do parcelamento e correspondera ao valor originario, atualizado
monetariamente e acrescido dos encargos, aplicaveis a cada situacdo, por devedor ou
terceiro interessado, por cadastro fiscal deste Municipio e, quando o devedor ou o
terceiro interessado ndo for cadastrado no Municipio, por Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) ou por Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), conforme o caso.

Art. 3° - O devedor que atrasar, por 03 (trés) meses, o pagamento de qualquer das
parcelas pactuadas, terd o seu parcelamento cancelado, restabelecendo-se os valores e
as condig¢des anteriores do crédito, considerando-se os pagamentos efetuados até a data
do cancelamento.

§ 1° O parcelamento, uma vez cancelado, ensejard a inscri¢do do saldo remanescente
em Divida Ativa, se o crédito ndo estiver ali inscrito; a sua execugdo, caso ja esteja
inscrito ou o prosseguimento da execugdo, na hipotese de se encontrar ajuizado.

§ 2° A falta de pagamento de qualquer parcela no vencimento ensejara o acréscimo de
multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, limitada
ao maximo de 10% (dez por cento) e de juros de mora de 1% ao més.

Art. 4° - Os contribuintes que tiverem débitos ja parcelados ou reparcelados poderao
usufruir dos beneficios desta Lei, em relagdo ao saldo remanescente, mediante
pagamento a vista ou novo parcelamento.

Art. 5° - Os beneficios concedidos no art. 1° ndo alcancam os créditos da Fazenda
Municipal constituidos no exercicio em curso, nem os provenientes de reten¢do na

fonte, nem os casos de compensacao de crédito.

Art. 6° - Os beneficios desta Lei serdo concedidos mediante requerimento do devedor
ou de terceiro interessado.

Art. 7° - O disposto nesta Lei ndo implicara restituicdo de quantias pagas.

Art. 8° - O pagamento de crédito inscrito em Divida Ativa somente serd efetivado
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através da Procuradoria Juridico do Municipio, ajuizados ou ndo, apds o pagamento
das custas processuais porventura existentes.

§ 1° Tratando-se de crédito tributario objeto de impugnagdo, inclusive ja em grau de
recurso, o sujeito passivo ou o terceiro interessado devera reconhecer, expressamente,
a procedéncia do langamento que tenha dado origem ao procedimento e formalizar a
desisténcia no ato do pagamento ou parcelamento.

§ 2° Quando o crédito tributario, ou nao, for objeto de a¢do judicial contra o Municipio,
a concessao dos beneficios previstos nesta Lei fica condicionada a desisténcia da agao
e ao pagamento das custas respectivas porventura incidentes, arcando o devedor com
os honorérios do seu advogado.

Art. 9° - Os beneficios desta Lei ndo se aplicam a extin¢do parcial ou integral do
crédito, mediante dagdo em pagamento.

Art. 10 - Os honorarios advocaticios referentes a acdes judiciais e aos débitos inscritos
na Divida Ativa nas quais seja parte o Municipio de Alta Floresta pertencem aos
Procuradores Juridicos lotados na Administracdo Direta do Municipio e serdo
arrecadados e distribuidos de acordo com esta Lei.

Art. 11 - O contribuinte em débito com o Municipio cujo valor total das dividas,
inscritas ou ajuizadas, nao ultrapasse o valor de 31 UPFM’s, bem como o aposentado
ou pensionista que comprove renda familiar mensal vitalicia de até 2 (dois) salarios
minimos nacional ficardo isento do pagamento dos honorarios descritos nesta Lei, ndo
podendo os Procuradores, sob qualquer argumento, efetuarem a respectiva cobranca.

Art. 12 - O contribuinte em débito com o Municipio cujo valor total das dividas,
inscritas ou ajuizadas, seja superior ao valor de 31 UPFM’s até o limite de 1.000
UPFM’s, efetuara o pagamento dos honorarios no percentual de 10% do total da
divida, ndo podendo os Procuradores, sob qualquer argumento, efetuarem a respectiva
cobranga acima do percentual supra.

Art. 13 - O contribuinte em débito com o Municipio cujo valor total das dividas,
inscritas ou ajuizadas, seja superior ao valor de 1.000 UPFM’s, efetuara o pagamento
dos honoréarios no percentual de 20% do total da divida, ndo podendo os Procuradores,
sob qualquer argumento, efetuarem a respectiva cobranga acima do percentual supra.

Art. 14 — Para cobranga dos honorarios, sdo consideradas transacdes administrativas,
sem a exclusdo de outras situacdes nao arroladas:

a) o ressarcimento de danos sofridos pela Fazenda Publica Municipal;



b) a negociagdo ou renegociacdo de tributos em atraso, inscritos ou nao na divida ativa
municipal;

c) a cobranga administrativa de contratos em que seja credora a Fazenda Publica
Municipal; e

d) a transagdo extrajudicial visando compor demandas de que seja parte do Municipio
de Alta Floresta.

Paragrafo unico - Na hipotese da alinea “d” do pardgrafo anterior, havendo concessdes
reciprocas entre os litigantes, podera o Procurador nomeado para chefiar a
Procuradoria do Municipio transacionar dispensando o pagamento de honorarios
advocaticios.

Art. 15 - Os honorarios de que tratam esta Lei serdo arrecadados no momento da
quitacdo da divida em parcela Unica, independentemente do principal ser ou ndo objeto
de parcelamento, devendo serem pagos diretamente na Procuradoria Juridica do
Municipio.

Art. 16 - Os procuradores fardo jus ao recebimento dos honorarios de que trata esta Lei
ainda que esteja de férias ou de licenga remunerada.

Pardgrafo tnico - Os procuradores que se desligarem do Municipio ou que entrar em
gozo de licenga ndo remunerada faré jus ao pagamento dos honorarios de que trata esta
Lei proporcionalmente aos dias que antecederem o desligamento ou a licenca.

Art. 17 - Suspendem o recebimento da verba de honorério:

I - licencga para tratamento de interesses particulares;

IT - licenga por motivo de doenga em pessoa da familia;

III - licenga para campanha eleitoral;

IV - afastamento para exercicio de mandato eletivo ou mandato classista;

V - afastamento por aposentadoria a pedido, a contar do afastamento;

VI - afastamento por aposentadoria, a contar da data do ato;

VII - afastamento da funcdo para cumprimento de puni¢do ou para responder a
processo disciplinar.



Art. 18 - Os honordarios advocaticios pendentes de arrecadagdo quando da entrada em
vigor da presente lei deverdo se submeter ao seu regime de pagamento e rateio.

Art. 19 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua promulgag¢ao, produzindo efeitos:
I - o disposto nos arts. 1°a 9°, a partir da publicagdo; e

IT — o disposto nos arts. 10 a 18, a partir de 1° de julho de 2007.

Art. 20 -  Revogam-se as disposi¢des em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA — MT
Em 03 de janeiro de 2013

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA

Apraz-nos encaminhar a Vossas Exceléncias para exame e
indispensavel aprovacdo o incluso Projeto de Lei n.° 1.549/2013, de nossa iniciativa,
que em stmula: “DISPOE SOBRE A AUTORIZACAO DO PODER
EXECUTIVO EM PROCEDER A DISPENSA, INTEGRAL OU PARCIAL, DOS
ENCARGOS DEVIDOS RELATIVOS A MULTA DE MORA, AOS JUROS DE
MORA, E, QUANDO FOR O CASO, A MULTA DE INFRACAO DOS
CREDITOS DA FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL, E REGULAMENTA A
ARRECADACAO E DISTRIBUICAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
DEVIDOS EM PROCESSOS JUDICIAIS, OU EM TRANSACOES
ADMINISTRATIVAS PELA PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
DE ALTA FLORESTA/MT E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Consoante se depreende no art. 11 da Lei Complementar n.°
101/2000 “Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo.”

Assim, ndo apenas pode como deve o Municipio tomar todas
medidas cabiveis no sentido de efetivamente arrecadar todos os tributos de sua
competéncia, demonstrando assim a necessidade da aprovagdo da presente norma para
concretizar o mandamento legal citado.

O presente Projeto ao conceder dispensa exclusivamente dos
encargos incidentes sobre os tributos e ndo destes, efetivamente dard maior ensejo a
arrecadacao dos mesmos.

Quanto a regulamentacdo da cobranca dos honorarios
advocaticios pelos Procuradores Juridicos que fazem parte da Administragdo Publica
imperioso se faz esclarecer o que segue:

Nosso ordenamento juridico patrio € claro ao estabelecer que
a verba honoraria pertence aos advogados, sejam publicos ou privados, sendo vejamos:

Art. 22. A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na
OAB o direito aos honordrios convencionados, aos fixados por
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arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

Art. 23. Os honordrios incluidos na condenacgdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito autonomo para
executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatorio,
quando necessario, seja expedido em seu favor.

E relevante observar que é bem verdade que o artigo 4.° da Lei
Federal n.° 9.527/1997 veda a aplicagao das disposi¢oes constantes nos artigos 18 a 21
(Capitulo V) da Lei n.° 8.906/1994, que regulamentam a relacdo entre o advogado
empregado e seu empregador, &8 Administracao Pablica em geral.

Os artigos supracitados (22 e 23 da Lei 8.906/94) nao fazem parte
do Capitulo V conforme descrito no artigo 4° da Lei 9527/97, mas sim estdo incluidos
no Capitulo VI do Estatuto da Advocacia, concluindo-se que sdo aplicaveis portanto,
aos Procuradores do Municipio. Lembrando ainda que tais dispositivos devem ser
interpretados combinadamente com o § 1° do artigo 3° da mesma Lei.

Resta demonstrada portanto a inexisténcia de vedacdo geral
expressa a percepcao, pelos Procuradores Municipais, de honorarios advocaticios.

A Lei Municipal 1.527/2006 (Codigo Tributario Municipal) prevé
em seu artigo 389, que a baixa do processo de execugdo fiscal somente sera realizada
pelo Procurador do Municipio, apoés a devida liquidacdo do débito, bem como
mediante a quitagcdo pelo contribuinte dos valores referentes aos honorarios
advocaticios, sendo vejamos:

Art. 389 — Mediante a liquidacdo total do débito, o Procurador do
Municipio requererda a baixa do processo, mediante a quitacdo pelo
contribuinte dos honordrios advocaticios e demais despesas processuais
se houver.

A Ordem dos Advogados do Brasil, j4 se manifestou sobre o tema
em consulta realizada, sendo vejamos:

ACORDAO

Consulta 2008.08.02954-05

Origem: Conselho Seccional da OAB/Minas Gerais.

Consulta 341/06.

Assunto: Consulta. Honordrios. Procurador da Fazenda Municipal.
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Acoes judiciais fiscais.
Relator: Conselheiro Federal Luiz Carlos Levenzon (RS).

Ementa: "CONSULTA FORMULADA POR PROCURADOR n’
001/2010/0EP  "MUNICIPAL. RELACAO DE EMPREGO.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA E  HONORARIOS
DECORRENTES DE ACORDO EXTRAJUDICIAL. ADVOGADOS
PUBLICOS SUBMETEM-SE A DUPLO REGIME PARA
DISCIPLINAR SUA ATUACAOQ: A LEI N° 8.906/94 E, AINDA, LEI
OUE ESTABELECA REGIME PROPRIO NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. COMO ADVOGADOS PUBLICOS,
ATUANDO COMO REPRESENTANTES DE ENTES PUBLICOS,
TEM DIREITO DE PERCEBER HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
OU DECORRENTES DE ACORDO EXTRAJUDICIAIS."

Acordao: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os
membros do Orgiio Especial do Conselho Pleno do Conselho Federal da
OAB, por unanimidade, em responder a consulta, nos termos do voto do
Relator, parte integrante deste. Brasilia, 5 de dezembro de 2009.
Viadimir Rossi Lourenco, Presidente. Luiz Carlos Levenzon,
Conselheiro Federal Relator.

O STIJ ¢ pacifico no sentido de considerar a verba honoraria como de
natureza alimentar, sendo direito do advogado requisitar inclusive a respectiva
execugao auténoma, visando o recebimento de tal verba. (REsp-413.278, Ministro Jodo
Otavio, DJ de 18.8.06; RMS 24.010/SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 4.9.2008, DJE 26.9.2008; REsp 659.293/SP, Rel. Ministra Denise
Arruda, DJ 24.4.20006).

Ora, ndo se pode considerar publica, verba cuja natureza alimentar ¢
inerente, notadamente pelo fato de nosso ordenamento juridico (Lei 8.906/94) ser
expresso no sentido de que os honorarios pertencem ao advogado e nao a parte.

Em decisdo recente o TJRO, decidiu inclusive pela incorporacao dos
honorarios de sucumbéncia aos vencimentos mensais dos Procuradores do Municipio
de Porto Velho, para fins de verificacdo de obediéncia ao teto remuneratorio maximo,
sendo vejamos:

Ementa: Reexame necessdrio. Procuradores municipais. Teto
remuneratorio. Constituicdio Federal. Arts. 37, XI. Honordarios de
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advogados. Inclusdo. Calculo.

Os procuradores em geral, independentemente do ente publico a que
pertencem, tém como teto mdximo de sua remuneragdo o subsidio dos
desembargadores do Tribunal de Justica.

Os honordrios de advogados percebidos pelos procuradores devem ser
incluidos no cdlculo do limite de sua remuneragdo. (TJRO. Apelagao
Civel 0017179-43.2009.8.22.0001. 1° Camara Especial. Data de
julgamento :20/10/2010

Com referéncia a inclusdo ou nao dos honorarios de advogados no
calculo do teto remuneratorio, o Supremo Tribunal Federal ja deslindou a questdo no
sentido de que tal verba deve ser levada em conta para o efeito desse limite, como se
v€ de ementa da lavra do Ministro Sepulveda Pertence, no AIED 352349-2, DJ 21-11-
2003:

1. Procuradores do Municipio de Sdo Paulo: teto de remuneracdo:
inclusdo, no cdlculo, das parcelas referentes a honordrios de
advogado, adicional de funcdo, regime de dedicacdo exclusiva e
gratificacdo de nivel superior conferidos a todos os integrantes da
categoria: precedentes (RE 312.026, Galvio, DJ 14.12.2001; RE
220.397, Pleno, Galvdo, DJ 18.6.99).

II. Agravo regimental: motivacio da decisdo agravada: necessidade
de impugnacgdo: inviabilidade para discutir a aplicacdo de lei
superveniente ao caso concreto.

Em outra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade de pagamento de honorarios aos Procuradores do Municipio de
Sao Paulo, identificando a natureza de “gratificagdo” tal parcela remuneratéria,
sujeitando-a a submissdo ao teto remuneratorio dos servidores publicos, conforme se
depreende do seguinte aresto:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TETO DE VENCIMENTOS. LEI N°
10.430/88 DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. 1. O acérdio recorrido,
com fundamento na premissa de que as verbas pleiteadas pelos ora
agravantes sdo de cardter pessoal, entendeu que elas deveriam ser
excluidas do limite remuneratorio do Municipio de Sao Paulo. 2. O
Plendrio _desta Corte, ao julgar o RE 220.397, entendeu_tratarem-se os
""honordrios advocaticios'' de gratificacdo de cardter geral, que deve ser
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incluida no_cdlculo do_teto _de vencimentos. 3. Agravo regimental
improvido. (STF. RE 199722 AgR, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Primeira Turma, julgado em 26/11/2002, DJ 19-12-2002 PP-00080
EMENT VOL-02096-04 PP-00840)

Portanto, também sob os prismas da razoabilidade e da
moralidade, ndo ha como se ter por ilegal o recebimento dos honorarios pelos
Procuradores do Municipio, com natureza de gratificacdo (verba alimentar).

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em decisao
nos autos de n° 48399/2011, cujo tema ¢ recebimento de verba honoraria pelos
advogados publicos municipais, o relator assim se manifestou:

“De inicio, cabe frisar que é fato incontroverso a legalidade do
pagamento de honordrios de sucumbéncia, devidos pela parte que
perdeu a agdo contra a Fazenda Publica, sem qualquer desembolso do
ente, aos procuradores municipais e advogados publicos.

Nesse contexto, esclareco que a titularidade dessa verba estd
claramente estabelecida nos artigos 22 e 23 do Estatuto da OAB.”

Nos mesmos autos consta parecer do Ministério Publico de
Contas em que se reconhece que os honorarios advocaticios “sdo receitas extra
or¢camentarias sendo que sua arrecadacdo nao depende de autorizagdo legislativa e sua
realizagdo ndo se vincula a execucdo do orgamento. S0 os valores provenientes de
toda e qualquer arrecadacdo que ndo figure no or¢gamento e, conseqiientemente, toda
arrecadacdo que nado constitui renda do Estado. O seu carater ¢ de extemporaneidade
ou de transitoriedade nos or¢amentos.”

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a
esta Egrégia Casa Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis que a matéria ora
encaminhada seja analisada em carater de urgéncia, estudada e obtenha deliberacao
favoravel em sua integra.

Reiteramos a Vossas Exceléncias a nossa expressao de grande
estima e apreco.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a
esta Egrégia Casa Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria ora
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encaminhada, seja analisada e estudada, e obtenha deliberacdo favoravel em sua
integra.

Reiteramos as Vossas Exceléncias a nossa expressao de
grande estima e apreco.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA — MT
Em 03 de janeiro de 2013

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal
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