Prefeitura Municipal
de Alta Floresta - MT

ESTADO DE MATO GROSSO Nossa casa.
CNPJ 15.023.906/0001-07

PROJETO DE LEI N°. 1.585/2013

SUMULA: “REGULA O ACESSO A
INFORMACOES PREVISTO NO INCISO XXXIII
DO ART. 5°, INCISO Il DO § 3° DO ART. 37 E NO
§ 2° DO ART. 216 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicbes legais, aprovou e eu, ASIEL
BEZERRA DE ARAUJO, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei,

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Lei regulamenta o direito constitucional de acesso a informacéo, a fim
de garantir sua efetividade, consoante previsto no inciso XXXIIl do artigo 5° no
inciso Il, do § 3° do artigo 37 e no § 2°, do artigo 216, da Constituicdo Federal, bem
como os regramentos encartados na Lei n® 12.527/2011.

Art. 2°. A informacé&o publica devera estar acessivel a todos, adotando o Municipio
de Alta Floresta as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia.

CAPITULO I
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGAO

Art. 3°. O acesso a informacédo compreende os direitos de obter orientagdo sobre os
procedimentos para a consecuc¢ao de acesso, bem como sobre o local onde podera
ser encontrada ou obtida a informacao almejada.

§ 1° Quando ndo for autorizado acesso integral a informacdo por ser ela
parcialmente sigilosa, € assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certidao, extrato ou copia com ocultagao da parte sob sigilo.

§ 2°. Informado do extravio da informacéo solicitada, podera o interessado requerer
ao Prefeito Municipal, a imediata abertura de sindicancia para apurar o
desaparecimento da respectiva documentacéo.
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§ 3°. Verificada a hipotese prevista no § 2° deste artigo, o responsavel pela guarda
da informacé&o extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
0s meios de provas cabiveis.

Art. 4°. E dever do Municipio de Alta Floresta promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral, produzidas ou
custodiadas pelo 6rgao.

§ 1°. Na divulgacdo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| — registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il — registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il — registros de despesas;

IV — informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V — dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agoes, projetos e obras; e,
VI — respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° As informagdes constantes dos incisos do § 1°, deverdo estar disponiveis no
Portal Transparéncia do Estado (ou Municipio).

Art. 5°. O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| — criacdo de Servico de Informagdées ao Cidadao, vinculado a Ouvidoria do
Municipio de Alta Floresta, em local com condi¢cdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagdes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes.
CAPITULO llI
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO
Secao |

Do Pedido de Acesso
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Art. 6°. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes ao
Municipio por qualquer meio legitimo.

§ 1°. O pedido de acesso a informag&o deve observar os seguintes requisitos:

| — ter como destinatario o Servigo de Informacdo ao Cidaddo — SIC, junto a
Ouvidoria do Municipio de Alta Floresta;

Il — conter a identificagdo do requerente (nome, RG, CPF, endereco, e-mail e
telefone) e a especificagdo da informacéao requerida;

Il — ser efetuado preferencialmente por meio do preenchimento de formulario
eletrdnico disponibilizado no Portal Transparéncia do Municipio; e

IV — alternativamente, ao inciso lll, ser formulado ao Servico de Informagao ao
Cidadao (SIC) junto a Ouvidoria, por intermédio dos demais canais de comunicagao.

§ 2°. Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificagdo do
requerente ndo pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagéo.

§ 3°. Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitacao de informacdes de interesse publico.

Art. 7°. O pedido de acesso a informacéao sera atendido pela equipe da Ouvidoria de
imediato, sempre que possivel.

§ 1°. Caso néo seja possivel atender de imediato ao pedido, havera comunicacao ao
interessado, fixando-se o prazo para resposta ndo superior a 20 (vinte) dias,
admitida prorrogacao por 10 (dez) dias, nos termos da Lei Federal n°® 12.527/ 2011.

§ 2° A eventual prorrogacao sera devidamente justificada ao requerente, se este
assim solicitar.

§ 3°. A informag&o armazenada em formato digital sera assim fornecida, ressalvado
pedido expresso do requerente.

§ 4°. Quando néao for autorizado o acesso por se tratar de informacao total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de
recurso, prazos e condicdes para sua interposicao, devendo, ainda, ser-lhe indicada
a autoridade competente para sua apreciagao.

Art. 8°. Nao serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| — genéricos;

Il — desproporcionais ou desarrazoados; ou
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Il = que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagao de
dados e informagdes, ou servigo de produgéo ou tratamento de dados que nao seja
de competéncia do 6rgao ou entidade.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso Ill do caput, o 6rgdo ou entidade devera,
caso tenha conhecimento, indicar o local onde se encontram as informacdes a partir
das quais o requerente podera realizar a interpretacao, consolidacao ou tratamento
de dados.

Secao ll
Da Tramitagao Interna

Art. 9°. O pedido de informacéo formulado pelo interessado sera encaminhado ao
Servigco de Informacgao ao Cidadao — SIC, vinculado a Ouvidoria do Municipio de Alta
Floresta o qual disciplinara acerca das demais etapas de tramitacdo, bem como
prazos a serem respeitados, dentro do 6érgao.

Secaollll
Dos Recursos

Art. 10. Negado o acesso a informacao o requerente podera recorrer contra a
decisdo a Controladoria Interna do Municipio, no prazo de 10 (dez) dias a contar da
sua ciéncia, se:

| - 0 acesso a informagao nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacgao total ou parcialmente classificada
como sigilosa nao indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior
a quem possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificacéo;

lll - os procedimentos de classificacdo de informacao sigilosa, estabelecidos nesta
Lei, ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta
Lei.

§ 1°. O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria
Interna do Municipio depois de submetido a apreciagdo de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a decisdo impugnada.

§ 2°. Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria Interna do
Municipio determinara ao 6rgédo ou entidade que adote as providéncias necessarias
para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

Art. 11. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei no 7.692, de 1° de julho de
2002, ao procedimento de que trata este Capitulo.
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CAPITULO IV
DAS RESTRIGOES DE ACESSO A INFORMAGAO
Secao |
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 12. Nao podera ser negado acesso a informag&o necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliguem violagdo dos direitos humanos, praticada por agentes publicos ou a
mando de autoridades publicas, ndo poderao ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 13. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses legais de sigilo e de
segredo de justica, nem as hipoteses de segredo industrial decorrentes da
exploracao direta de atividade econémica pelo Estado ou por pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo com o Poder Publico.

Secgao ll
Das Informagoes Pessoais
Art. 14. O tratamento das informacgdes pessoais deve ser feito de forma transparente
e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como

as liberdades e garantias individuais.

§ 1°. As informagdes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo
prazo maximo de cem anos a contar da sua data de produgéo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderéao ter autorizada sua divulgagao ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2°. Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo
responsabiliza-se pelo seu uso indevido.

§ 3°. O consentimento referido no inciso Il do §1° ndo sera exigido quando as
informagdes forem necessarias:

| - a prevencédo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagao unica e exclusivamente para o tratamento médico;
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Il - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as
informacoes se referirem;

lll - ao cumprimento de ordem judicial; ou
IV - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4°. Observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, a restricdo
de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa néo
podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragdo de
irregularidades em que estiver envolvida ou agdes voltadas para a recuperagao de
fatos historicos de maior relevancia.

CAPIiTULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 15. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico:

| - recusar-se a fornecer informagao requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa,;

II - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar
ou ocultar, total ou parcialmente, informagcé&o que se encontre sob sua guarda, ou a
que tenha acesso ou conhecimento em razao do exercicio das atribuigcdes de cargo,
emprego ou fungao publica;

[l - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagbes de acesso a informagao;

IV - divulgar ou permitir a divulgagédo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacéo sigilosa ou informacéao pessoal,

V - impor sigilo a informagao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins
de ocultacao de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisao de autoridade superior competente informacgao sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

Art. 16. Os oOrgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgagado nao autorizada ou utilizagdo indevida de
informagdes sigilosas ou informagdes pessoais, assegurado o direito de apurar
responsabilidade funcional nos casos de dolo ou culpa.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade
privada que, em virtude de qualquer vinculo com 6rgaos ou entidades, tenha acesso
a informacéao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. No prazo de sessenta dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente
maximo de cada 6rgao ou entidade da administragdo publica municipal direta,
autarquica e fundacional designara autoridade que lhe seja diretamente subordinada
para, no ambito do respectivo érgéo ou entidade, exercer as seguintes atribuigcdes:

| — assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacgéao, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

II' — monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar relatorios
periddicos sobre o seu cumprimento;

Il — recomendar as medidas indispensaveis a implementacado e ao aperfeicoamento
das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta
Lei; e

IV — orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto
nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de cento e
vinte dias a contar da data de sua publicacao.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogam-se as
disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Alta Floresta/MT, em 27 de margo
de 2013.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N.° 1.585/2013

Apraz-nos encaminhar as Vossas Exceléncias para
exame e indispensavel aprovacgéo o incluso Projeto de Lei n° 1.585/2013, de nossa
iniciativa, e, que em simula: “REGULA O ACESSO A INFORMAGOES PREVISTO
NO INCISO XXXIIl DO ART. 5° INCISO Il DO § 3° DO ART. 37 E NO § 2° DO ART.
216 DA CONSTITUIGAO FEDERAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS’.

Em 2011 foi editada a Lei Federal n.° 12.527, a qual traz
requisitos gerais para a estruturagdo do acesso a informag¢des do Poder Publico no
territério Nacional.

Pois bem, seguindo as instrugcdes gerais ali contidas, bem
como, observando ainda sugestdes elaboradas pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, o Municipio achou por bem elaborar o presente Projeto, o qual tem
a intengdo de regularizar o acesso a informagdes publicas no ambito do Municipio
de Alta Floresta.

O direito fundamental de acesso a informacgao € previsto
expressamente na Carta Magna, no artigo 5°, inciso XXXIII e XIV, sendo vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

X1V - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado
o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIll - todos tém direito a receber dos o6rgaos publicos
informagoées de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Importante destacar ainda diversos compromissos
internacionais firmados pelo Brasil, sendo vejamos:

ONU - Convencao das Nagées Unidas contra a Corrupgao

Estabelece a garantia do acesso a informagbées publicas como
mecanismo imprescindivel para a participagdo ativa da sociedade
civil e de organizagées ndao- governamentais na preveng¢do e na luta
contra a corrupgao, devendo os paises adotar medidas adequadas
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para, de acordo com seu ordenamento juridico interno, disciplinar e
regulamentar a matéria.

OEA - Convencgao Interamericana contra a Corrupg¢ao

No ambito do Mecanismo de Acompanhamento da Implementagao
da Convengdao (MESICIC), o Brasil ja recebeu recomendagao
expressa no sentido de consolidar e sistematizar, em um unico
normativo, dispositivos que garantam o amplo acesso a
informagobes publicas.

OCDE - Avaliagao do sistema de integridade brasileiro

Em avaliacao do sistema de integridade brasileiro, realizada em
2010, a OCDE constatou que os avang¢os do Brasil, embora muito
evidentes no campo da transparéncia ativa, ndo foram
acompanhados por uma legislagdo balizadora de acesso a
informagdao publica mediante demanda (transparéncia passiva).

Open Government Partnership — OGP

Os EUA convidaram o Brasil para criar, junto com mais sete paises e
nove organizagées da sociedade civil, uma iniciativa global de
transparéncia e abertura governamental.

O presente projeto de lei tem como principio e objetivo o
favorecimento do exercicio da cidadania, estimulando a sociedade a participar da
gestao publica e orientando o gestor publico a administragdo responsavel dos bens
que custodia.

O presente Projeto de Lei, reforga e cristaliza o compromisso do
Municipio de Alta Floresta, com a transparéncia publica dos atos da Administracao
Direta e Indireta, ao estabelecer que os 6rgao e entidades publicas devem assegurar
um processo transparente de gestdo da informacgdo, garantindo amplo acesso e
divulgacao; disponibilidade, autenticidade e integridade; protecdo da informagéo
sigilosa e da informagao pessoal - para resguardar a intimidade da pessoa e os
interesses publicos - e, eventualmente, restringir o acesso a informagao, nos casos
em que a publicidade de tal informacdo possa por em risco a seguranga da
sociedade ou do Estado.
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Assim, o interesse publico que circunda o tema é
evidente, na medida em que a matéria beneficiara os municipes que passarao a ter
acesso a informacodes até entdo desconhecidas.

Frisa-se a necessidade de tramite do presente Projeto de
Lei em regime de urgéncia especial, ante o fato de que o Municipio ja deveria a
muito tempo ter legislado sobre o tema, ja que fazem 2 (dois) anos da publicagéo da
Lei Federal 12.527/2011, bem como da constante exigéncia do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso de tal regulamentagao via lei municipal.

Frisa-se ainda a realizagdo em 09/04/2013 de evento
denominado “Incentivo ao Acesso a Informacado e a Consciéncia Cidada”, realizado
pela Prefeitura Municipal com apoio técnico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, tornando-se evidente a necessidade de andlise com urgéncia do
presente projeto de lei.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de
Lei a esta Egrégia Casa Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis, que a matéria
ora encaminhada seja analisada e estudada, EM REGIME DE URGENCIA
ESPECIAL, obtendo deliberagao favoravel em sua integra.

Reiteramos as Vossas Exceléncias a nossa expressao de
grande estima e apreco.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal

Av. Ariosto da Riva, 3391 - Canteiro Central - Pago Municipal - Fone (66) 3903-1000/3512-3100 - CEP 78580-000 - Alta Floresta-MT



