Prefeitura Municipal de Alta Floresta - MT

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 15.023.906/0001-07

PROJETO DE LEI N2 1.937/2017

SUMULA: “CRIA AS ATRIBUICOES E
REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO DA VAGA
DE EFETIVO MUNICIPAL ESPECIFICOS DA
EDUCACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Autoria: Executivo Municipal

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicbes legais, aprovou e eu, ASIEL
BEZERRA DE ARAUJO, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei,

Art. 1.2- Em atendimento ao disposto no inciso |, artigo 37 da Constituicdo Federal
passa-se a especificacdo dos cargos, das atribuigdes, condicdes de
trabalho e requisitos para enquadramento dos profissionais da educacao:

- O profissional ocupante do cargo de Professor de Educacdo Infantil e
Anos Iniciais possui as seguintes especificacoes:

a) Perfil Profissional: Professor de Educacao Infantil e Anos Iniciais;

b) Atribuicoes: Exercer a docéncia na Educacgédo Infantil e nos 05 (cinco)
primeiros anos do Ensino Fundamental; Participar da elaboracdo da
proposta pedagoégica da unidade escolar; Elaborar e cumprir regimento
interno e plano de trabalho segundo a proposta pedagégica da unidade
escolar; Proporcionar e garantir o ensino e aprendizagem dos
alunos;Estabelecer e implantar planos de apoio pedagdgico para o0s
alunos;Ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidas no calendario
escolar;Participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento,
a avaliacao e o desenvolvimento profissional;Colaborar com as atividades
de articulacdo da unidade escolar com as familias e a comunidade, e,
incumbir-se com as demais tarefas indispensaveis para atingir os fins
educacionais da wunidade escolar e ao processo de ensino
aprendizagem;Executar  tarefas afins e de interesse do
municipio;Compreender o sistema de teorias educacionais, da psicologia
no processo educativo.

c) Requisitos para provimento: Licenciatura Plena em Pedagogia.

Paragrafo unico. Para o cargo de Professor de Educacao Infantil e Anos Iniciais é
permitida a atuacao para os profissionais com habilitacdo em Magistério,
desde que ja concursados, sendo vedado o ingresso de novos
profissionais por meio de concurso publico apenas com esta habilitacao.
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Art. 22-  Os profissionais que discordarem da modificacdo das atribuicbes aos
profissionais do cargo de Professor de Educacao Infantil e Anos Iniciais
terdo o prazo de 15 (quinze) dias para procurar o setor de Recursos
Humanos da Secretaria Municipal de Educacéo, para registrarem a sua
discordancia e para que o seu termo de posse seja mantido sem as
alteracoes.

Art. 32-  Proceda a Secretaria responsavel a correcao dos termos de posse de
todos os profissionais da Educagao que se enquadram na situacao do
artigo 81 da Lei Municipal 931/1999 e a modificagdo constante do
presente projeto de lei.

Art. 4°-A presente Lei entrar4d em vigor na data de sua publicacdo, revogando as
disposicdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA-MT, emi4 de
novembro de 2017.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Encaminhamos as Vossas Exceléncias para exame e indispensavel
aprovacao o incluso Projeto de Lei n.® 1.937/2016, de nossa iniciativa, que em
simula: “CRIA AS ATRIBUICOES E REQUISITOS PARA PREENCHIMENTO DA
VAGA DE EFETIVO MUNICIPAL ESPECIFICOS DA EDUCACAO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O presente Projeto de Lei visa ATENDER AS ESPECIFICACOES
DA LDB — Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional, principalmente do
disposto no artigo 62, que autoriza o profissional com formacéo plena em atuar tanto
na educacao infantii como nos 05 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental,
além de cumprir o estabelecido no § 5%, colocando em extingcdo a possibilidade de
novos concursos para profissionais com formacao de magistério.

Art. 62. A formagao de docentes para atuar na educagao basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagédo plena, em
universidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como
formacao minima para o exercicio do magistério na educagao infantil e nos
5 (cinco) primeiros anos do ensino fundamental, a oferecida em nivel
médio na modalidade normal.

§ 5% A Uniéo, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivarao a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educagao basica
publica mediante programa institucional de bolsa de iniciagdo a docéncia a
estudantes matriculados em cursos de licenciatura, de graduagdo plena,
nas instituicées de educagao superior.

Ademais, o artigo 26 da Resolugdo 03/2008 do CME/AF e o art. 13
da Resolugdo 010/2010 do CME/AF, também estabelece neste mesmo sentido a
possibilidade de atuacao dos pedagogos.

Importante registrar que, por hora o que se busca é o cumprimento,
parcial, do disposto no artigo 37, | da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;
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Nota-se que desde o principio da administracdo municipal de Alta
Floresta, todas as atribuicdes de cargos e requisitos sdo estabelecidos por meio de
decretos, sendo os ultimos o Decreto Municipal n® 2.396/2007 e Decreto Municipal n®
311/2013, o que diverge ao disposto na Constituicao Federal.

O Decerto n® 2.396/2007 previa dois perfis profissionais relacionados
aos pedagogos do municipio de Alta Floresta: Professor de Educacao Infantil e
Professor de Ensino Fundamental | a IV.

Até o ultimo concurso realizado (Edital 001/2012) era o Decreto n®
2.396/2007 que regulamentava a situacdo dos pedagogos e profissionais com
formacao no magistério, mas, mesmo assim, as nomenclaturas utilizadas no edital
divergem do disposto no Decreto, pois usam o termo: Profissional da Educacéo
Basica — Pedagogia ou Professor da Educacdo Basica Ensino Fundamental Anos
Iniciais e Educacéo Infantil — Pedagogia, colocando ainda como requisito a formacao
Licenciatura Plena emPedagogia e/ou NormalSuperior comHabilitacdo em
DocénciaAnos Iniciais e/ouEducacgao Infantil.

No Decreto Municipal 311/2013 utilizou-se apenas a nomenclatura de
Professor de Educacao Infantil e Séries Iniciais, podendo a vaga ser preenchida tanto
por profissionais com habilitacdo em Magistério como em Licenciatura Plena em
Pedagogia Docéncia, mas em momento algum foi realizada qualquer consulta aos
profissionais para ser legal a ampliacdo de atribuicdes e/ou o encaminhamento do
Decreto a Camara Municipal para conversao em lei.

Por fim, a Lei Municipal n® 2.248/2015, no seu artigo 29, transformou
os cargos de Professor de Educacéao Infantil e Professor de Ensino Fundamental | a
IV em Professor de Educacao Infantil e Séries Iniciais, sem, no entanto, regularizar
seus requisitos, atribuicées, ou realizacdo de consulta aos profissionais para a
modificacao, conforme ja estabeleceu o Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. PORTARIA N. 286/2007.
ALTERACAO DAS ATRIBUICOES DE CARGO PUBLICO POR MEIO DE
PORTARIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. Contraria direito liquido e certo do servidor publico a alteragéao, por meio
de portaria, das atribuigdes do cargo que ocupa.

2. A inexisténcia de direito adquirido a regime juridico ndo autoriza a
reestruturacao de cargos publicos por outra via que néao lei formal.

3. Segurancga concedida.

(STF —MS 26955 — Origem: Distrito Federal; O Tribunal, por unanimidade e
nos termos do voto da Relatora, concedeu a seguranca. Votou o
Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente, neste julgamento, o Senhor
Ricardo Lewandowski. Plenario, 01.12.2010. — Relator Atual: Min. Carmem
Lucia)

Assim, facil visualizar que ndo ha uma pacificacao de nomenclatura,
requisitos e atribuicbes, sendo claro ainda que aparentemente ainda esta sendo
desvirtuada a intencao do disposto no § 1°, do art. 81 da Lei Municipal 931/1999, pois
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permite a pessoa formada com magistério ingressar na carreira, quando a aparente
intencao da lei de 1999 era colocar em extingao tal possibilidade.

Art. 81. s enquadramentos dos atuais ocupantes dos cargos de professor e
de servidores publicos da Educagdo Basica nesta Lei Complementar
ocorrerdo imediatamente apds a promulgacdo da mesma, sendo que 0s
efeitos financeiros somente se dardo a partir do enquadramento conforme
regulamentacgéo especifica.

| - O enquadramento do Técnico e Apoio Administrativos Educacionais se
dara em dois momentos:

A - automaticamente, pelo grau de escolaridade, e em forma de
vencimento, apds a promulgacao desta Lei Complementar.

B - pela conclusao da profissionalizacao especifica.

§ 1.°- No prazo maximo de 08 (oito) anos, os Profissionais da
Educacédo Basica deverdao completar os estudos necessarios, de modo
a serem enquadrados ha nhova carreira.

§ 2.2- A complementacao de estudos de que trata o paragrafo anterior
deve ser garantida pelo Municipio de Alta Floresta, através do érgao

competente.

Ademais, vale informar que o presente projeto somente contempla as
atribuicdes e requisitos dos professores com formacao em Pedagogia e Magistério,
pelo fato da extrema necessidade em sua regulamentacdo, sendo que todos os
demais aos poucos serdo analisados e encaminhados para aprovacao da Camara
Municipal.

Além do mais, nao existe nenhuma norma, atualmente em vigor, que
vede ao profissional com formacéo plena em Pedagogia em atual nas areas da
educacao infantil e nos 05 (cinco) primeiros anos da educacgédo fundamental, entdo
tentando regularizar toda a questdo encaminha-se o presente projeto de lei.

Desta feita resta evidente que todas as modificacbes aqui sugeridas
visam aumentar a eficiéncia do servigco publico, facilitando a distribuicao e atribuicao
de aulas entre os professores concursados.

Outrossim, facilitara ainda a analise do quadro de efetivos do
municipio na area de atuacao dos pedagogos e a regularizacdo dos termos de posse
ja determinados pela Lei Municipal n® 931/1999.

Em um ambiente em constante mudanca, é evidente que os cargos e
tarefas organizacionais também passam por profundas modificacdes, o que implica a
necessidade de se redesenhar continuamente os cargos e atualiza-los.

Nao se estd aqui tratando-se de uma situacdo de transposicao de
cargos, mas unificacao de carreira com atribuicbes extremamente similares, para nao
se dizer idénticas, logo, tal projeto de lei ndo afronta o principio constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico.
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Em situacdo similar, na ADIN 1.591 o Supremo Tribunal Federal se
manifestou pela constitucionalidade da lei:

EMENTA: I. Acdo direta de inconstitucionalidade: irrecorribilidade da
decisaodefinitiva declaratoria da inconstitucionalidade ou
constitucionalidade de normas,por forca do art. 26 da L. 9.868/99, que
implicou aboligdo dos embargos infringentes previstos no art. 333, IV,
RISTF: inaplicabilidade, porém, da lei nova que abolerecurso aos casos em
que o acordao, entao recorrivel, seja proferido em data anteriorao do inicio
da sua vigéncia: andlise e aplicacao da jurisprudéncia do SupremoTribunal
Federal. Il. "Unificacdo, pela Lei Complementar n2 10.933-97, do
RioGrande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das
duas.preexistentes, de Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de
Tributos Estaduais.Assertiva de pretericdo da exigéncia de concurso
publico rejeitada em face daafinidade de atribuicoes das cateqorias
em guestdo, consolidada por legislacdoanterior a Constituicido de
1988. (ADIN 1.591, 19.09.88, Gallotti): reafirmacgéo, por maioria, do acérdao
embargado.

Da leitura do acérddao acima colacionado fica facil verificar a
constitucionalidade da unificagdo prevista no presente projeto, pois independente do
professor atuar do primeiro ao quarto ano ou do quinto ao nono ano, em todo o caso
continua sendo professor, que é o concurso ao qual se submeteram e possuem a
escolaridade minima exigida e referendada pela lei federal.

Da mesma forma, pela documentacdo acostada, principalmente no
que tange a concordancia expressa de praticamente todos os profissionais da area
de pedagogia do municipio, verifica-se que € interesse da classe a organizacao das
suas atribuicoes.

Ademais, por se tratar de situacdo em que a atribuicao do concurso
publico prestada foi mantida incélume, apenas com a ampliacdo da area de atuacao
em conformidade com a LDB, nao se faria necessaria a concordancia dos
profissionais, mesmo assim, a fim de se evitar qualquer alegacdo antidemocratica
futura optou-se por estabelecer o prazo de 15 dias a contar da publicagao para que o
profissional que ndo concorda com a ampliacdo da sua atribuicido se manifeste
diretamente no setor de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Educacao, a
fim de que seu termo de posse seja mantido sem alteragdes.

Ressalta-se oportunamente que as modificacées sugeridas sao de
extrema urgéncia, pois no dia 28/11/2017 inicia o periodo de pedido de remocao dos
docentes para em seguida realiza-se o procedimento de atribuicdo de aulas.

Logo, caso o projeto tenha votacao favoravel com a sua aprovagao,
sangéo e publicacdo até o dia 28/11/2017 auxiliaria na organizacado e eficiéncia da
atribuicdo de aulas da rede municipal de ensino para o préximo ano letivo.

Por fim, tendo em vista que o presente projeto esta abrangendo a
area de atuacao em que os profissionais realizaram o concurso publico, encaminha-
se em anexo midia com a copia da anuéncia de praticamente todos os efetivos
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concursados que precisavam ter formacdo em pedagogia para serem nomeados e
empossados, além da coépia dos termos de posse e as comunicacdes internas
utilizadas durante o periodo de elaboracdo da lei para esclarecimento de
divergéncias.

Diante do exposto, encaminhamos o presente Projeto de Lei a esta
Egrégia Casa Legislativa, e solicitamos aos Nobres Edis que a matéria ora
encaminhada seja analisada e estudada, bem como obtenha deliberagcéo favoravel
em sua integra.

Reiteramos a Vossas Exceléncias a nossa expressdao de grande
estima e apreco.

ASIEL BEZERRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal

Travessia Alvaro Teixeira Costa, n® 50 - Canteiro Central - Paco Municipal - Fone (66) 3903-1000/3512-3100 - CEP 78580-000 - Alta Floresta-MT



Prefeitura Municipal de Alta Floresta - MT

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 15.023.906/0001-07

TERMO DE ANUENCIA DOS PROFISSIONAIS CONCURSADOS HOJE
ENQUADRADOS NO CARGO DE PROFESSOR DE EDUCAGCAO INFANTIL E
ANOS INICIAIS

Tendo em vista o disposto no artigo 62 da Lei Federal n® 9.394/1996,
bem como nas Resolugdes do Conselho Municipal de Educacdo de Alta Floresta
sobre a possibilidade do profissional com formacdo em Licenciatura Plena de
Pedagogia exercer suas fungdes tanto na Educacéo Infantil quanto nos 05 (cinco)
primeiros anos das Sérieslniciais da Educagdo Fundamental, concordo com a
modificacao das atribuicbes dos profissionais municipais a fim de que, independente
do concurso realizado ser voltado especificamente para a area da Educacao Infantil
ou das Séries Iniciais do Ensino Fundamental o profissional possa exercer suas
atribuicbes de docéncia em ambas.

Por ser expressao da verdade firmo o presente termo de anuéncia.

Data Nome do Concursado Cargo de Concurso Assinatura

Observacdes a serem colocadas pelos profissionais da area afetos
pela modificacdo das atribuicdes do cargo de concurso, relativas especificamente a
ampliacdo da atribuicao:
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