R Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberacdes

PROJETO DE LEI N. 007/2020

SUMULA: DETERMINA A OBRIGATORIEDADE DO
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FISCAIS DE CONTRATOS DE CONTRATOS VIGENTES,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.
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A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais, aprovou, €
eu, Asiel Bezerra de Aragjo, Prefeito Municipal, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1°  Fica obrigado o Poder Executivo Municipal a fornecer mensalmente até o
quinto dia util de cada més, copia digital dos relatdrios produzidos pelos fiscais de contratos
relativos a todos os contratos vigentes, conforme previsdao do Art. 67, § 1° da Lei 8666/93.

§ 1° Fica o Executivo Municipal obrigado a disponibilizar tais relatorios no Portal
da Transparéncia, preferencialmente vinculados aos processos a eles relativos no sitio
“Licitagdes”, ou, noutra forma, em sitio proprio que facilite o acesso.

§ 2° A obrigatoriedade que trata o § 1° do artigo 1° se estende ao Legislativo
Municipal quanto aos contratos vigentes a partir da aprovagao dessa Lei.

Art.2° Ficam também obrigados os poderes Executivo e Legislativo Municipal, a
disponibilizar mensalmente copia digital das portarias de nomeagdo de novos fiscais de
contrato, bem como, de alteracdes em designagdo de fiscais de contrato em contratos em
execucao.

Art.3° O n3o cumprimento desta Lei acarretard na aplicagdo das sangdes e
responsabilidades previstas na Lei N° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 4°  Esta lei entra em vigor 30 dias apos a data de sua publicagao.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

Egrégia Camara,

Encaminhamos o PROJETO DE LEI N° 007/2020, que " DETERMINA A
OBRIGATORIEDADE DO PODER EXECUTIVO EM PUBLICAR E EM REMETER A
CAMARA MUNICIPAL COPIA DOS RELATORIOS DOS FISCAIS DE CONTRATOS
DE CONTRATOS VIGENTES, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS", com o seguinte
pronunciamento:

A fiscalizacdo das licitagdes ainda ¢ um grande gargalo para o municipio de Alta
Floresta, mesmo com a aprovacdo da LEI MUNICIPAL N° 2.432-2018 que DETERMINA
AO EXECUTIVO QUE REMETA A CAMARA INFORMACOES DAS LICITACOES; da
LEI MUNICIPAL N° 2.437-2018 que DISPOE SOBRE A GRAVACAO EM AUDIO E
VIDEO, DAS SESSOES DE LICITACOES PUBLICAS; e da LEI MUNICIPAL N° 2.500-
2019 que TRATA DA PROIBICAO DE PARTICIPACAO EM LICITACAO E
CELEBRACAO DE CONTRATO POR EMPRESAS INVESTIGADAS, ainda precisamos
aprimorar os mecanismos e possibilidades de fiscalizagdo, garantindo a aplicacdo eficiente do
dinheiro publico e evitando ao maximo possivel as condi¢des de irregularidades e corrupgao.

Nesse sentido, o presente projeto de lei visa facilitar o acompanhamento dos contratos
vigentes na administragdo publica através dos fiscais de contratos e dos relatdrios que os
mesmos precisam produzir para cumprir o que estd determinado na Lei 8666/93 no artigo 67.
O texto legislativo determina que:

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° - O representante da Administracdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° - As decisdes ¢ providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogdo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragdo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucdo do contrato.

Desta forma, teoricamente, todo contrato tem um fiscal determinado para tal que deve
fazer o processo de registro do acompanhamento contrato e, neste registro, deve indicar,
inclusive, problemas com o contrato e sua regularizagdo, desta forma, uma vez que, que esses
relatorios estejam sendo produzidos e sejam enviados ao poder legislativo, estabelecemos um
mecanismo ainda mais eficiente de controle e cobranca para que os contratos com a
administragdo publica sejam adequadamente cumpridos, sem irregularidades ou situacdes de
corrupgao.
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Além das questdes ora apresentadas, trata-se também de um aprimoramento para Lei
de Transparéncia e Acesso a Informagao, LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011,
que condiciona os entes publicos a garantirem o méaximo de acesso as informagdes publicas,
bem como, obviamente, a aplicacdo dos recursos publicos através dos contratos celebrados
pela administragcdo nos mais diversos niveis.

Por fim, e, ndo menos importante, destaco a Instrugdo Normativa 03/2018 da Prefeitura
Municipal de Alta Floresta que tem por finalidade “Normatizar a Rotina ¢ os Procedimentos
para fiscalizagdo de contratos” e, que, em sua estrutura geral, aborda a func¢do do fiscal de
contrato e os procedimentos a serem adotados, dos quais, destaco o descrito no Artigo 22 e
23, que, em si, sdo de interesse maior para esta proposi¢ao:

Art. 22 — Concluido o plano e iniciada a fiscalizacdo dos contratos, o fiscal deve adotar os
seguintes procedimentos:

I — registrar em relatorio todas as irregularidades e ocorréncias relacionadas com a
execucdo do contrato de forma mensal;

II — determinar ao preposto da contratada que sejam adotadas as providéncias necessarias
para a correcdo de eventuais falhas ou defeitos observados na execugdo do contrato;

IIT — comunicar a autoridade competente formalmente sobre as irregularidades detectadas
na execuc¢do contratual e ndo solucionadas pelo contratado, sugerindo inclusive a adog¢ao
de medidas administrativas cabiveis, inclusive a instaura¢do de procedimento
administrativo de responsabilizagdo da empresa;

Se¢do VII - Do procedimento para elaboragdo do relatorio

Art. 23 O fiscal de contratos encaminhard mensalmente em arquivo digital, o relatério de
acompanhamento ao Gestor de Contratos ¢ em meio fisico a Secretaria responsavel pela
solicitacdo do pagamento até o dia 25 de cada més.

Par. Unico. A Tesouraria so efetuara os pagamentos, se verificada a existéncia do relatorio
de acompanhamento.

Do descrito acima, nota-se que, com a ampliacao desse fluxo que teoricamente ja existe
na administragdo, uma vez que, entes fiscalizadores, os vereadores teriam maiores
possibilidades de interacdo com o processo licitatério com acompanhamento continuo e
formal dos contratos vigentes, garantindo melhoria na execu¢do e lisura dos contratos e
processual, além disso, essa nova legislacdo, manteria a exigéncia ao Executivo Municipal e
ao proprio legislativo, quanto a seriedade em manter em dia os relatorios e o exercicio regular
da funcao de fiscais de contratos, conforme prevé também o entendimento do TCE/MTI,
quando classificou como irregularidade de natureza grave a falta de atuacdo dos fiscais de
contratos, quanto ao nao exercicio de suas funcgdes, bem como, a falta de producao de
relatorios ¢ a fiscalizagdo dos contratos:

No especifico caso do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, a Resolu¢ao Normativa
n® 02/2015 — TP, que atualiza a Cartilha de Classificagdo de Irregularidades no ambito do
TCE-MT, tipifica, em seu anexo Unico, a “inexisténcia de acompanhamento e fiscalizacio
da execucdo contratual por um representante da Administracio especialmente

Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/66695/0-fiscal-de-contratos-e-o-tce-mt-a-insuficiencia-da-mera-
designacao-formal
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designado” como a irregularidade HB04, de natureza grave, prevista desde a primeira
cartilha de irregularidades, trazida pela Resolu¢do Normativa n° 17/2010.

Contudo, por muito tempo, o TCE-MT limitava-se a analisar se o gestor havia designado o
fiscal de contrato, sem se esmiugar no trabalho executado por esse fiscal.

A virada paradigmatica ocorreu em 2014, quando, ao analisar as Contas Anuais de Gestao da
Prefeitura Municipal de Nova Lacerda, Processo n® 7.615-5/2013, o Ministério Publico de
Contas contrariou os argumentos da defesa e considerou insuficiente a mera designacao
de servidor para acompanhar os contratos sem a comprovacio dessa fiscalizac¢io.

[.]

“...Em analise conclusiva a equipe técnica menciona que a designagdo do servidor para
fiscalizar e acompanhar os contratos ¢ ampla e genérica, ndo havendo ciéncia do servidor
quanto a responsabilidade da fiscalizacdo, ndo se comprovando por nenhum relatério, ou
qualquer outro documento, quanto a atuagdo do fiscal dos contratos. Dessa forma, entende a
SECEX pela permanéncia da irregularidade.

[.]

Cumpre informar, que houve no presente caso a designagdo de servidores em numero
insuficiente para acompanhar e fiscalizar a execug@o dos contratos no exercicio de 2013, isso
porque, cada contrato possui suas particularidades e especificacdes, sendo necessario
que os servidores designados possuam dominio basico sobre o objeto fiscalizado.

Nado ¢ concebivel que apenas um fiscal consiga exercer de forma eficiente o
acompanhamento da execucdo de todos contratos. Dessa forma, a designacdo genérica para
acompanhar e fiscalizar os contratos celebrados nio representa a melhor fiscalizagdo, visto
que o fiscal deve ser designado conforme sua area de conhecimento e proximidade em
relagdo ao objeto contratado.

Portanto, a irregularidade em questdo merece ser mantida por violar o contido no art. 67 da
Lei n°® 8.666/93, configurando ato de gestdo praticado com grave infracdo de norma legal, a
ensejar a aplicagdo de multa ao gestor, com fundamento no art. 75, III, da Lei Orgéanica do
TCE/MT c/c art. 6° da Resolu¢do Normativa TCE/MT n° 17/10, bem como a determinagdo ao
gestor para que se atente ao cumprimento do artigo 67 da Lei 8.666/93, mediante a
designagdo especial de representante da Administracdo para acompanhamento ¢ fiscalizagdo
dos contratos firmados.

Dessa forma, submetemos as Vossas Exceléncias, a proposi¢do para andlise e, inclusive,
aberta a aceitacao de novas sugestdes e aprimoramentos.
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