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A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA, Estado
de Mato Grosso, no uso de suas atribuigbes legais,
aprovou e eu, Asiel Bezerra de Araujo, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui e estabelece diretrizes para a Politica Municipal de
Erradicagdo da Fome e de Promog¢dao da Funcao Social dos Alimentos -
PMEFSA, fundamentada em uma sociedade fraterna, justa e solidaria, com énfase
na funcao social dos alimentos.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo se aplica aos produtos cujo objetivo primario ndo
seja a alimentagdo humana.

Art. 2° Fica instituida a Politica Municipal de Erradicagcdao da Fome e de
Promoc¢ao da Fungao Social dos Alimentos - PMEFSA, no ambito do Municipio
de Alta Floresta, fundamentada em uma sociedade fraterna, justa e solidaria, com o
cumprimento da funcao social dos alimentos.

Paragrafo unico. As agdes no ambito da PMEFSA observardo as diretrizes
constantes desta Lei.

Art. 3° A FUNGCAO SOCIAL DOS ALIMENTOS ¢é cumprida quando os
processos de producao, beneficiamento, transporte, distribuicdo, armazenamento,
comercializagido, exportacdo, importagao ou transformacéo industrial tenham como
resultado o consumo humano de forma justa e solidaria.

§ 17° Nao cumprem sua funcdo social os alimentos considerados pela
legislagdo vigente como aptos para o consumo humano que n&o tiverem tal
destinacdo e que poderiam té-la caso fossem submetidos a beneficiamento ou
processamento adequados.
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§ 2° Para garantir o cumprimento de sua fungdo social, o alimento
considerado pela legislagdo vigente como apto para o consumo humano deve ser
submetido a técnicas adequadas de beneficiamento ou de processamento.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - alimento: toda substédncia ou mistura de substéncias, no estado sdlido,
liquido, pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinada a fornecer ao
organismo humano os elementos necessarios a sua formacdo, manutencédo e
desenvolvimento;

Il - erradicacdo da fome: o combate aos diferentes niveis de inseguranca
alimentar da populagao, segundo as categorias da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar - EBIA;

Il - seguranca alimentar. acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais;

IV - beneficiamento de alimentos: limpeza, secagem, polimento,
descascamento, descarocamento, parboilizacdo ou outras operagbes por que
passam certos produtos antes de serem processados ou distribuidos para consumo;

V - processamento de alimentos: processos, métodos e tecnologias voltados a
transformacao ou a preservacéo dos alimentos, agregando-lhes valor e estabilidade;

VI - destinacdo inadequada: descarte, incineragdo, langcamento em aterros
sanitarios ou lixdes, inutilizagdo ou reciclagem de alimentos considerados aptos ao
consumo humano, impedindo que cumpram sua fung¢ao social,

VIl - desperdicio de alimentos: qualquer forma de utilizacdo dos alimentos
produzidos e considerados aptos para o consumo humano, que nao priorize sua
funcao social, definida nos termos desta Lei.

Art. 5° Sao0 objetivos da Politica Municipal de Erradicagdao da Fome e de
Promocgao da Fung¢ao Social dos Alimentos - PMEFSA:

| - a preservagdo da vida e a erradicagdo da fome, inclusive em situagdes
emergenciais e catastrofes;

Il - a busca de uma sociedade fraterna;

lll - o combate ao desperdicio de alimentos, bem como dos recursos naturais,
econdmicos e sociais empregados em sua produgao;

IV - o estimulo a adogdo de novos processos, métodos e tecnologias que
contribuam para o alcance da fungéo social dos alimentos;

V - o incentivo a pesquisa e desenvolvimento em seguranga, nutri¢cao,
qualidade e tecnologias alimentares com vista a evitar a destinagao inadequada dos
alimentos e a contribuir para o cumprimento de sua fungao social;

VI - a racionalizagdo do manejo dos alimentos;

VIl - o estimulo a adogao de padrdes sustentaveis de produgao e consumo de
alimentos.
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Art. 6° Sao principios da PMEFSA:

| - o direito a vida;

Il - o respeito a dignidade humana;

lll - a universalidade e a equidade no acesso a alimentagdo adequada;

IV - a seguranca alimentar;

V - o desenvolvimento sustentavel;

VI - a cooperagao entre as diferentes esferas do Poder Publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VIl - a cooperagcao de carater humanitario com regides cuja populagdo se
encontre em situagdo de inseguranga alimentar, inclusive em decorréncia de
catastrofes;

VIl - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos alimentos;

IX - o reconhecimento do combate ao desperdicio dos alimentos como bem
juridico-econémico e de valor social, garantidor do direito a vida;

X - o respeito as diversidades locais e regionais;

Xl - o direito da sociedade a informacéo e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade;

Xl - a capacitagdo continua dos que atuam em processos, metodos e
tecnologias, voltados para a garantia da fungéo social dos alimentos.

Paragrafo unico. Aplicam-se também a PMEFSA os principios da precaucao,
da prevencgao, do poluidor-pagador e do protetor-recebedor.

Art. 7° Sao instrumentos para a consecugao dos objetivos da PMEFSA:

| - plano de acgao;

Il - incentivos econémicos;

[l - cadastro municipal de boas praticas de manejo, processamento e
conservagao de alimentos nos setores de producgao, beneficiamento, transporte,
distribuicdo, armazenamento, comercializagdo, exportagdo, importagdo ou
transformacéo industrial;

IV - certificagdo quanto ao cumprimento da funcdo social dos alimentos por
empreendimentos ou processos associados aos setores de producéo,
beneficiamento, transporte, distribuicdo, armazenamento, comercializagao,
exportagao, importacao ou transformacao industrial;

V - criacdo de centros de pesquisa dedicados ao desenvolvimento de
tecnologias, métodos e processos relacionados ao beneficiamento, ao
processamento, ao enriquecimento nutricional, a garantia da qualidade, a segurancga
e a conservacao dos alimentos, de maneira que estes cumpram sua fung¢ao social.

Paragrafo unico. O Poder Executivo municipal dispora sobre normas,
procedimentos e requisitos a serem observados, se for o caso, na certificagcado e no
credenciamento de entidades e profissionais certificadores, além da forma e
periodicidade minima de monitoramento e fiscalizacdo dos empreendimentos ou
processos certificados na forma do inciso IV deste artigo.
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Art. 8° O plano de acao de que trata o inciso | do art. 7° desta Lei contemplara:

| - estimulos a conscientizagdo e a informagao que visem ao esclarecimento e
ao comprometimento dos agentes econdmicos e da populagdo em relagédo a
necessidade de erradicacao da fome, de destinacdo adequada de alimentos e de se
evitar o desperdicio no uso dos recursos naturais empregados na producédo de
alimentos;

Il - incentivos e fomento a realizacdo de estudos e pesquisas para o
desenvolvimento de tecnologias, métodos e processos de manejo, beneficiamento e
conservagao mais eficientes de alimentos que nao cumprem com a fungao social,

[l - desenvolvimento de plano de gerenciamento de alimentos visando ao
levantamento das informacdes referentes a producido, ao consumo, aos estoques
publicos existentes de alimentos, ao diagndstico quanto a inseguranga alimentar
predominante em cada localidade e as acbes necessarias para que se cumpram 0s
objetivos da PMEFSA,;

IV - adogcao das melhores praticas disponiveis as operagdes de producgao,
transporte, armazenamento, manejo, beneficiamento e processamento de alimentos,
evitando sua deterioragao, perecimento e destinagdo inadequada,;

V - implantagdo de unidades de beneficiamento ou de processamento de
alimentos em regibes em que se verifique destinagdo inadequada de volumes
significativos de alimentos;

VI - capacitagao continua dos que atuam em processos, métodos e tecnologias
voltados para a garantia da fungdo social dos alimentos.

Art. 9° Para os fins de que trata esta Lei, sdo aplicaveis os seguintes
incentivos:

| - crediticios, compreendendo a concessdo de financiamentos em condigbes
favorecidas, admitindo-se créditos a titulo ndo reembolsavel;

Il - programas de financiamento e incentivo a pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias, métodos, processos e equipamentos, para garantir que os alimentos
cumpram com sua fungao social;

Il - isencdo de Imposto sobre Servigos (ISS), Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU);

IV - outros incentivos fiscais.

Art. 10. As acdes a serem implementadas no ambito da PMEFSA articulam-se
com o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, instituido
pela Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006; Politica Nacional de Meio
Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981; Cédigo de
Defesa do Consumidor, instituido pela Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990;
Politica Nacional de Educagao Ambiental, instituida pela Lei n°® 9.795, de 27 de
abril de 1999; Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010.
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Art. 11. Estdo sujeitas a observancia do disposto nesta Lei as pessoas fisicas
ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis direta ou indiretamente pela
producao, beneficiamento, processamento, manejo, distribuicdo, comercializagao,
consumo e destinacgao final de alimentos e de insumos necessarios a sua produgao.

Art. 12. As despesas com a execucao desta Lei correrdao por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Plenario “Vereador Arnaldo Corcino da Rocha”.
Alta Floresta - MT, 18 de maio de 2020.
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JUSTIFICATIVA

Egrégia Camara,

Encaminhamos o PROJETO DE LEI N° 008/2020, que “Institui e
estabelece diretrizes para a Politica Municipal de Erradicacdo da Fome e de
Promocado da Funcado Social dos Alimentos - PMEFSA, e da outras providéncias”,
com o seguinte pronunciamento:

Segundo a Organizagcdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO), aproximadamente 2 bilhdes de pessoas no mundo n&o
consomem quantidade suficiente de nutrientes e minerais. Desse universo, cerca de
842 milhdes de pessoas sofrem pela escassez de alimentos. No Brasil, 5,8% da
populacao padece de inseguranga alimentar grave e 7,4% de inseguranga alimentar
moderada (PNAD-Seguranga Alimentar).

Cerca de um terco dos alimentos produzidos no planeta sao
desperdigados, o que equivale a 1,3 bilhdo de toneladas por ano. Ainda segundo a
FAO, “a soma das areas agricolas usadas para produzir alimentos que jamais serao
consumidos é tdo grande quanto o Canada e a india juntos”.

O desperdicio da produgado agricola de alimentos no Brasil, segundo
estudos recentes, € da ordem de 64%, grande parte deste imenso volume de
alimentos desperdicados acaba em lixdes, aterros sanitarios e incineradores.

E verdade também que este desperdicio quase criminoso, ndo passa
despercebido dos brasileiros, que, segundo pesquisa realizada pela Unilever Food
Solutions (22 edicdo), 96% deles se preocupam com o elevado desperdicio de
alimentos.

Nosso pais vive um paradoxo: ao mesmo tempo em que mais de 20
milhdes de seus habitantes encontram-se em situagéo de inseguranga alimentar em
graus moderado e severo, gigantesco volume de alimentos é desperdicado
diariamente.

Em nosso municipio, apesar que em uma escala muito menor quando
temos os olhos postos no panorama nacional, o desperdicio de alimentos, aptos ao
consumo, € muito significativo, e ndo precisa de muito investigagao para chegar a
esta conclusao, bastando inspecionar o lixao de Alta Floresta.

Ademais, os impactos ambientais negativos, decorrentes do descarte
inadequado de alimentos, s&o igualmente expressivos, tanto no Brasil como em Alta
Floresta. Os restos de alimentos descartados em lixdes, p. exemplo, produz
quantidades importantes de gas metano, decorrentes da sua decomposi¢ao, que
depois acumulam-se diariamente na atmosfera, contribuindo para o aquecimento
global.
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Ha um consideravel desperdicio de capital, mao-de-obra, insumos e
recursos naturais associados a produgao de alimentos que ndo atingem seu objetivo
de alimentar a populagdo. Segundo dados recentemente divulgados pela FAO, cerca
de US$ 750 bilhdes por ano estdo relacionados com o desperdicio de alimentos.
Portanto, tirar o maximo de alimentos a partir de cada gota de agua, pedaco de
terreno, grao de fertilizante e minuto de trabalho economiza recursos para o futuro e
torna os sistemas mais sustentaveis.

O Brasil € um grande produtor de alimentos e apresenta enorme potencial
de incremento na producédo de alimentos, estando em condi¢cdes desaciar a fome
nao apenas de todos seus compatriotas, mas também de consideravel parte da
populacdo mundial.

Em Alta Floresta, a agricultura esta se alastrando em ritmo frenético e
certamente, nos proximos anos, a producdo de alimentos ira aumentar
dramaticamente, da mesma forma o desperdicio alimentar e a destinagdo incorreta
dos descartes alimentares.

De qualquer forma, apesar de o atual patamar de produgdo mundial de
alimentos é suficiente para alimentar quase o dobro da populagdo de nosso planeta,
a distribuicdo desigual dos alimentos, a escassez alimentar e o desperdicio de
alimentos vem gerando desequilibrio gerando fome e miséria milhdes de pessoas no
mundo todo. Infelizmente, o Brasil também faz parte desta tragica realidade.

Nao podemos esquecer ainda que os males causados pela ma nutricao
na infancia sao irreversiveis: criangas com déficit de nutricdo entre seis meses de
gestacao e dois anos de idade podem apresentar transtornos de desenvolvimento,
prejuizos cognitivos, de desenvolvimento fisico e intelectual. Naturalmente, tais
problemas afetam negativamente a educagao, a saude e o desenvolvimento social e
econdmico dos paises ou localidades em que essa realidade é uma constante.

Finalmente, vivemos tempos dificeis no mundo, com a PANDEMIA DO
COVID-19, e a ma alimentagao contribui para tornar mais vulneraveis as pessoas a
doenca e as melhores formas de se manter saudavel e amenizar os sintomas da
doenga em caso de infecgdo € a ingestdo de alimentos. Nesse sentido, fortalecer o
sistema imunoldgico é o primeiro passo para combater o mal. E consenso médico e
nutricional, que a ma ou a insuficiente alimentagdo, juntamente com o estresse,
privagcao de sono e desidratacdo diminuem a nossa imunidade e nos tornam muito
mais vulneravel ao COVID-19.

Evidentemente, que esse Projeto de Lei ndo tem a pretensao de debelar a
PANDEMIA DO COVID-19 em Alta Floresta, mas temos que nos preparar para um
cenario de recessdo econdmica, desemprego e fome que assolara nosso pais e,
consequentemente, com reflexos em Alta Floresta. Os economistas falam que a
recessao econdmica sera muito mais intensa do que a crise de 2008 e, alguns,
aludem a possibilidade de vivermos um episédio de crise econémica duradora
equivalente a GRANDE DEPRESSAO DE 1929, gerou, & época, uma recessio
econdmica que se estendeu até 1933. Assim, por quatro longos e devastadores
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anos o mundo viveu a pior recessao econémica da histéria da humanidade, com
custo em vidas e perdas patrimoniais incalculaveis, grande parte porque, naquela
época, o mundo néo estava preparado para enfrentar uma crise daquela dimenséo.

A Politica Municipal de Erradicacdo da Fome e de Promog¢ao da Fungao
Social dos Alimentos — PMEFSA, é um desses instrumentos que poderao ser de
importancia impar na recessao econémica que atingira Alta Floresta e causara mais
perdas de vida que aquelas causadas pela propria PANDEMIA.

Por tudo isso, os proponentes entendem que este € momento oportuno
para a apresentacao do presente Projeto de Lei, que institui e estabelece diretrizes
para a Politica Municipal de Erradicacao da Fome e de Promo¢ao da Funcgao
Social dos Alimentos - PMEFSA. Entendemos que as diretrizes aqui elencadas
contribuirdo de forma significativa para mais um importante passo a ser dado em
direcdo a erradicacdo da fome em nosso pais e, consequentemente, de uma
sociedade mais justa e solidaria.

Por estes e outros tdo importantes motivos € que apresentamos a
presente proposi¢cao para a apreciacdo em regime de urgéncia especial pedindo
que se manifestem de acordo conforme proposto.
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