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Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicalheque-ic exercicio da -
prerrogativa prevista no §1°, do art. 45 c/c artigo 59, § 1°, inciso IV, ambos da Lei
Organica do Municipio, decidi opor veto parcial ao Projeto de Lei n® 1963/2018, de
iniciativa do Executivo Municipal, que “ALTERA O ART. 321 DA LEI MUNICIPAL N°
1.527/2006 (CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”,
em virtude de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade incidentes em todo o texto
da lei, como adiante se expoe.

Razbes do Veto Parcial ao Projeto de Lei n.° 1.963/2018

Vislumbra-se, a principio que, as aiteragbes incorporadas ao texto original 1

do Projeto de Lei n® 1.963/2018 visa, aparentemente, regulamentar e estabelecer as ——

condicdes da compensacao tributaria, no entanto deixa de cumprir algumas das
exigéncias da Lei Organica Municipal e da Constituicao Federal.

Conforme amplamente ressaltado no parecer juridico emitido pela
Procuradoria Juridica do Municipio, as emendas apresentadas ao texto do Projeto de
Lei 1.963/2018 afronta diretamente o descrito nos artigos, 41, § 1°, | da Lei Orgénica
Municipal.

Ao estabelecer critérios e requisitos para a compensacao tributaria a
emenda tratou de matéria tributdria por meio de iniciativa propria, inclusive em ponto
especifico ndo levantado pelo Executivo Municipal quando do encaminhamento do
Projeto de Lei.

Como a iniciativa de projeto de lei que trate de matéria tributaria é
exclusiva do executivo municipal faz-se necessario a vedagéo dos §§2° e 3° no artigo

321, bem como os artigos 321-A, 321-B, 321-C, 321-D, 321-E, 321-F e 321-G. /é

Outrossim, importante destaque diz respeito a auséncia de justificativa
dos critérios utilizados para a criagéo dos requisitos, deixando evidente que este gestor
possui a inteng@o de regulamentar tal situagdo estando aberto ao apontamento das
justificativas que levaram as conclusdes apresentadas na redagao final do projeto de lei
para discussao e futura elaboracao de texto normativo.
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Nossa casa.

Diante do exposto, a vista das razées ora explicitadas, apresentamos o
Veto parcial ao presente Projeto de Lei, no que se refere aos acréscimos legislativos
incorporados ao mesmo por iniciativa da Camara de Vereadores, quais sejam, os §§2°
e 3° do artigo 321, bem como os artigos 321-A, 321-B, 321-C, 321-D, 321-E, 321-F e
321-G por estar em dissonancia com a ordem constitucional que determina a
obediéncia a Lei Orgénica e seus principios basilares, bem como inexiste interesse
publico, notadamente pelo fato de contrariar a Lei Orgénica.

Portanto, vimos, expostos os motivos, justos e iegais, pedir a Vossas
Exceléncias que seja mantido o veto.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA-MT, em 27 de
marg¢o de 2019, B

RRA DE ARAUJO
Prefeito Municipal de Alta Floresta
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PROCURADORIA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA — MT

PARECER JURIDICO N¢ 128/2019

v" Relatério

O presente parecer tem por objeto o Projeto de Lei n° 1.963/2018, de
iniciativa do Executivo Municipal, mas com redacdo final alterada na Camara Municipai
por iniciativa do Vereador Mequiel Zacarias Ferreira, lida, discutida e aprovada na Sessdo
Ordinaria de 12/03/2019, que tem como contetido o descrito na sua stmula:

SUMULA: ALTERA O ART. 321 DA LE| MUNICIPAL N° 1.527/2006 (CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Encaminhado para o executivo municipal em 13/03/2019 (quarta-feira)
para san¢do ou veto.
E a sintese do necessirio.

v Parecer

Analisando detidamente o texto final apresentado, verifica-se que,
aparentemente, a Camara Municipal ultrapassou o seu limite de competéncia legislativa,
ao estabelecer novas normas de ordem tributaria por sua prépria iniciativa.

De plano destaca-se que a Lei Orgdnica Municipal estabelece claramente
quais sdo os casos de matéria de iniciativa EXCLUSIVA do chefe do executivo municipal,
dentre as quais esta a matéria tributaria.

Desta feita, valido destacar que a intencdo legislativa é de grande
importancia a todos os municipes, visto que visa regulamentar a compensacdo tributaria,
mas mesmo assim € necessdrio a anilise de enquadramento da alteragdo do texto final do
projeto as regras de confeccéo legislativa.

De maneira geral, o Projeto de Lei encaminhado peio executivo respeitou os
tramites legais de elaboracio e aprovagdo legislativa, no entanto, todas as adi¢cdes
realizadas ao texto origindrio tratam diretamente da matéria tributdria, estipulando
parametros e critérios, o que afronta a formalidade legislativa, sendo vejamos.

Pois bem, a Constituicio Federal no seu artigo 30 estabelece a competéncia
legislativa prépria dos municipios e no artigo 23 descreve as competéncias comuns entre a
Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios,

Por sua vez, a Lei Organica Municipal, estabelece no § 1°, art. 41 os
assuntos em que o projeto de lei é de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, no art. 23 ’%
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a competéncia exclusiva da Cadmara Municipal e no artigo 22 quais 0s assuntos seriam
cabiveis de deliberagdo pela Cimara Municipal,

Sendo assim, a principio, quando existe acréscimo de requisitos e
estipulagbes da matéria tributaria por iniciativa de um dos Nobres Membros da Casa de
Leis, o mesmo trata de matéria orgamentdria em patamar distinto do que efetivamente
fol mandado para analise pelo Executivo Municipal.

Logo, o acréscimo dos §§22 e 32 no artigo 321, bem como a inclus3o dos
artigos 321-A, 321-B, 321-C, 321-D, 321-F, 321-F e 321-G ao presente projeto de lei trata
de matéria tributaria, MATERIA ESTA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO PREFEITO MUNICIPAL:

Art. 41. Ainiciativa das leis municipais, salvo nos casos de competéncia exclusiva,
tabe a qualquer Vereador, Comissdo da Cimara Municipal, Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

§ 12. 540 de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que disponham sobre:

| - Matéria orgamentaria e tributaria;

il - Servidor Publico, seu regime juridico, provimento de cargos, funcdes e
empregos piblicos, estabilidade e aposentadoria;

lIt- Criagdo, estruturacdo e extingéio de secretaria municipal, departamento, drgio
autdnomo e entidade da administracdo indireta;

IV - Criagdo, extingdo e transformacio de cargos, funcdes e empregos plblicos na
administracdo publica direta e autdrquica, bem como a fixa¢do da respectiva
remuneraggo;

V - Organizagdo da procuradoria juridica.

Desta feita resta evidente que, os dos §§2° e 32 no artigo 321, bemn como os
artigos 321-A, 321-B, 321-C, 321-D, 321-E, 321-F e 321-G possuem um vicio de iniciativa
insanavel.

Importante destacar ainda que, da leitura da justificativa da alteracdo do
texto do projeto de lei existe a citacio de dois grandes doutrinadores do direito do
trabalho em que destacam a POSSIBILIDADE de estipulagdo das condigBes e garantias
junto a lei que autoriza a compensagio, mas, nenhum deles coloca como OBRIGATORIOS
os envios destes critérios junto & lei que autoriza, logo, ndo hd irregularidade no projeto
de lei do executivo municipal.

Ademais, observou-se inexisténcia de justificativa quanto aos critérios
utilizados para a estipulacio das condicées e garantias, mas t3o somente estudo com base
em lei de outros dois grandes municipio brasileiros (Campo Grande e Londrina) com
realidade social bem distinta da do Municipio de Alta Floresta.

E, por fim, observou-se ainda que alguns dos dispositivos acrescidos, em
verdade sdo reprodu¢des de determinacbes constitucionais e do Cédigo Tributério
Nacional, que néo precisam estar expressos na lei municipal, mas com certeza precisam
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ser seguidos na pratica, com o que, apesar de n3o escritos na lei municipal a sua aplicio
podem e devem ser cobrados pela sociedade e CAmara Legislativa.
Diante do exposto, salvo melhor juizo, opino pelo VETO PARCIAL do projeto

de Lei 1.963/2018, em relagdo aos acréscimos legislativos incorporados ao mesmo por
iniciativa da Camara de Vereadores, quais sejam, os §§22 e 32 do artigo 321, bem como os
artigos 321-A, 321-B, 321-C, 321-D, 321-E, 321-F e 321-G por afronta direta ao artigos 41,
§ 12, { da Lei Orgdnica Municipal.

Alta Floresta, 27 de margo de 2019,

ANG CARQLINE WEIRICH

Procuradorafdo Municipio
OAB/MT 14.819
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