Prefeitura Municipal de Alta Floresta - MT

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 15.023.906/0001-07

PROJETO DE LEI 2.112/2021

SUMULA: DISPOE SOBRE O PLANO
PLURIANUAL - PPA PARA O QUADRIENIO 2022-
2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: Executivo Municipal

A CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais
aprovou ¢ eu, VALDEMAR GAMBA, Prefeito
Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°-  Esta lei institui o Plano Plurianual — PPA para o periodo de 2022 a 2025
em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 1°, da Constituicao Federal.

Art. 2°- O Plano Plurianual — PPA tem como diretrizes:
I — Promocao da Cidadania Ativa e Valorizacao da Vida;

IT — Realizagdao do Bem-estar e Qualidade de Vida;
III - Projecao de uma Cidade Inovadora e Empreendedora;

IV — Efetivagdo do Desenvolvimento Econdmico: Atuagcdo Regional e
Visao Global.

Art. 3°-  Os objetivos estratégicos a serem alcancados pelo Plano Plurianual — PPA
sdo:

I - Valorizar os educadores da rede municipal de ensino proporcionando
melhorias nas estruturas fisicas e equipamentos das escolas e creches;

IT - Implementar programa multidisciplinar preparatorio voltado a
insercdo de jovens no mercado de trabalho;

III - Implantar projetos em tempo integral envolvendo contetido curricular
basico, outras atividades como refor¢o escolar, ensino profissionalizante
esporte e cultura;

IV - Suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os
conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracao;

V - Viabilizar intercdmbio e cooperacdo com outras institui¢des culturais,
nacionais, estrangeiras e internacionais, tendo em vista o incremento das
ciéncias, das letras, das artes, bem como da fraternidade entre intelectuais
de todo o mundo e a constru¢do da paz;
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VI - Garantir o direito humano a saude através da promocao de politicas
publicas que efetivem o acesso universal aos servigos e acdes em saude
desenvolvidas com qualidade e para efetivar a realizacdo do Sistema
Unico de Saude (SUS);

VII - Proporcionar investimentos garantindo atendimento digno e de
qualidade as gestantes no decorrer da gestacdo e pds-parto;

VIII - Garantir o direito humano a educagdo através da promocado de
politicas publicas que efetivem a educacao basica como mediagdo para a
aprendizagem e o exercicio da cidadania;

IX - Possibilitar parcerias com institui¢des de ensino de nivel superior,
procurando tornar Alta Floresta um polo educacional. Manter aplicagao
minima exigida pela lei organica na educagao de ensino superior;

X - Garantir o direito a assisténcia social através da promogao de politica
publica articulada e coordenada que promova e proteja, com prioridade, os
segmentos sociais em situacdo de maior vulnerabilidade;

XI - Prospectar e implantar praticas inovadoras para a gestdo municipal,
reorganizando os servigos publicos e o uso dos recursos orgamentarios,
promovendo uma administragdo publica com meios eficazes e eficientes
para a realizacdo de suas atividades, bem como elaborar e coordenar com
o chefe do executivo as politicas publicas dos setores administrativos,
oferecendo condi¢cdes para uma gestdo com exceléncia que atenda as
demandas dos servidores publicos e a populacdo em geral;

XI1I - Garantir o direito a acessibilidade e a mobilidade através de agoes e
servicos adequados e que promovam a integracdo cidadd aos varios
espagos urbanos;

XIII - Desenvolver atividades do sistema de controle interno do poder
executivo municipal e administra¢ao indireta conforme disposto em lei,
através da elaboracdo de normas e procedimentos com a finalidade de
prevenir e evitar, detectar possiveis erros, fraudes ou omissoes;

XIV - Ofertar beneficios tanto para a populagdo de servidores da
Prefeitura Municipal de Alta Floresta, que ira interagir, orientar, direcionar
e contar com a mao de obra especifica, quanto para a populagdo de jovens
municipes, que se encontram em busca do primeiro emprego e da
qualificagdo para tal acdo;

XV - Proporcionar melhor espago fisico com a constru¢ao, ampliacao e
reforma de UBS no municipio, promover a implantagao de novos projetos
em areas com potencial de ampliagdo da capacidade instalada para garantir
a qualidade de atendimento de saude a populacao;

XVI - Sistematizar processos digitais e de automatizagdo no atendimento
a populacdo, simplificacdo da burocracia estatal e agilizagdo dos
procedimentos.
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XVII - Organizar as politicas publicas para a promog¢do, protecdo e
recuperacdo da saude dos individuos e da coletividade, garantindo aos
servidores os respectivos legais e regulamentares pertinentes;

XVIII - Promover a expansao e melhorias das estruturas fisicas
municipais, implementa¢ao de projetos de desenvolvimento urbano e
conservacao de obras publicas priorizando a ampliagdo do atendimento a
populagdo;

XIX - Garantir o direito humano a moradia adequada com aten¢do
especial as populacdes de menor renda atuando na ampliagdo do acesso a
moradia de interesse social;

XX - Garantir o direito humano ao desenvolvimento artistico e cultural
através de politicas publicas de promocao da cultura popular, do desporto
e do lazer;

XXI - Contribuir com a promogao do direito de viver livres da violéncia
através de agOes de integracdo comunitaria e de articulagdo as agdes de
seguranc¢a publica com cidadania;

XXII - Garantir o direito a cidade através de mecanismos de participacao
da populacdo nas defini¢des sobre planejamento urbano e de inclusdao de
populagdes residentes em areas de risco;

XXIII - Consolidar Alta Floresta - MT como polo regional assumindo a
agenda 2030 da ONU, para uma perspectiva global de desenvolvimento;

XXIV - Promover o acesso amplo e transparente a informacao publica a
fim de fortalecer o exercicio da cidadania e da participagdo democratica;

XXV - Garantir a participa¢do qualificada, permanente e consistente da
cidadania na definicdo e na implementacdo de politicas publicas
municipais;

XXVI - Apoiar e Ampliar projetos sociais de erradicacao do trabalho

infantil e exploracao sexual desenvolvidos no municipio estendido a areas
de vulnerabilidade;

XXVII - Garantir recursos financeiros para implantacdo e ampliacdo de
projetos de orientacdo e incentivo a prevenc¢ao do alcoolismo e drogas;

XXVIII - Fortalecer a Gestdo Ambiental Municipal e o Sistema
Municipal de Meio Ambiente com o objetivo de garantir o
desenvolvimento sustentavel do municipio;

XXIX - Oferecer servigos publicos qualificados para a garantia de direitos
da cidadania através da criagdo de condicdes fisicas, de pessoal e de
controle administrativo e financeiro;

XXX - Garantir recursos financeiros para a implementacao das prioridades
politicas municipais através do incremento do or¢amento publico com
receitas proprias € com captagao junto a 6rgaos federais e estaduais.
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XXXI - Apoiar projetos voltados a inovagdo, estimulando a pratica do
conhecimento humano, desenvolvendo o empreendedorismo local.

XXXII — Desenvolver projetos de mobilidade urbana, facilitando o
deslocamento das pessoas com o objetivo de desenvolver relagdes sociais
e econdmicas.

Art. 4°-  Os Programas de Acdo da Administracdo Publica Municipal, constantes
dos Anexos, constituem-se nos instrumentos de organizagao das agdes a
serem desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal no periodo
compreendido no Plano Plurianual.

Art. 5°-  As metas fisicas estabelecidas para o periodo do Plano Plurianual — PPA
constituem-se em limite de programagdo a ser observado em cada Lei de
Diretrizes Or¢camentarias ¢ em cada Lei Or¢amentaria, assim como em
propostas para créditos adicionais.

Art. 6°- Os valores consignados a cada agdo sdo referenciais e ndo se constituem
em limites a programagao das despesas expressas em cada Lei de
Diretrizes Or¢camentarias ¢ em cada Lei Or¢amentaria, assim como em
propostas para créditos adicionais.

Art. 7°-  Os recursos que financiardo a programacao constante no Plano Plurianual
sdo oriundos de fontes proprias do Municipio, de suas Autarquias e
Fundagdes, das transferéncias constitucionais, das operagdes de crédito
firmadas, dos convénios com o Estado e a Unido e de parcerias com outras
instituigoes.

Art. 8- A inclusdo de novos programas bem como a exclusdo ou alteracao dos
programas definidos nesta Lei serdo propostos pelo Poder Executivo por
meio de Projeto de Lei de revisdo anual ou de revisdes especificas.

§ 1°- Os Projetos de Lei de revisdo anual, se necessarios, serao
encaminhados a Camara Municipal até o dia 30 de Outubro dos exercicios
de 2022, 2023, 2024 e 2025.

§ 2°- As leis de diretrizes orcamentarias, ao estabelecer as prioridades para
o exercicio seguinte, poderdo promover ajustes no PPA desde que
guardem consonancia com as diretrizes estratégicas do Plano e com seu
cenario de financiamento, mantendo-se os ajustes efetuados nos exercicios
subsequentes.

§ 3°- Considera-se alteragcdo de programa:

I - modificagdo da denominacdo, do objetivo, do publico-alvo e dos
indicadores e indices;

II - inclusdo ou exclusdo de agdes e produtos;
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III - alteragdo de titulo da acdo orcamentaria, do produto, da unidade de
medida, das metas e custos.

§ 4°- As alteragdes do PPA resultantes da mudangca do cenario de
financiamento do Plano deverdo ser objeto de projeto de lei especifico a
ser encaminhado ao Poder Legislativo, juntamente com a devida
fundamentacao.

Art. 9°-  As codificagcdes de programas e agdes deste Plano serdo observadas em
cada Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), em cada Lei Orcamentéria
Anual (LOA) e em seus créditos adicionais, assim como nas Leis de
revisdao do Plano Plurianual (PPA).

Paragrafo inico. Os cddigos a que se refere este artigo prevalecerdo até a
extin¢ao dos programas e agdes a que se vinculam.

Art. 10- Somente poderdo ser contratadas operacdes de crédito para o
financiamento de projetos que estejam especificados no Plano Plurianual -
PPA, observados os montantes de investimento correspondentes.

Art.11- O Plano Plurianual e seus programas serdo permanentemente
acompanhados e anualmente avaliados.

§ 1°- O acompanhamento da execu¢do do PPA serd feito com base na
evolugdo da realizagdo das ag¢des previstas para cada programa tendo, para
tal, como subsidios, entre outros, o plano gerencial de execugdo e as
informagdes de execugdo fisico-financeira fornecidas pelos responsaveis
pela execucao.

§ 2°- A avaliacdo do PPA serd realizada com base nos objetivos, no
desempenho dos indicadores previstos em cada Programa e no
atingimento das metas fisicas e financeiras, cujas informacdes serao
apuradas pelos responsaveis pela execug¢do e informadas a Direcdo de
Planejamento da Secretaria de Governo, Gestdo e Planejamento nos
termos estabelecidos nesta lei e outras determinagdes complementares
operacionais estabelecidas pela Dire¢ao de Planejamento.

Art. 11- O Poder Executivo elaborara e dard ampla publicidade a relatério de
avaliacdo do Plano Plurianual — PPA que contera, pelo menos:
I — andlise das varidveis que embasaram a elaboracdo do Plano,
explicitando, se for o caso, as razdes das diferencas entre os valores
previstos e realizados;
IT — demonstrativo, por programa e por acdo, da execucdo fisica e
financeira do exercicio anterior e a acumulada, distinguindo-se as fontes
de recursos, se oriundas do orgamento fiscal; das operagdes de crédito; dos
convénios com o Estado e Unido; ou de parcerias com a iniciativa privada;
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III — demonstrativo, por programa e para cada indicador, do indice
alcancado ao término do exercicio anterior, comparado com o indice final
previsto para o final do quadriénio;

IV — andlise, por programa, da possibilidade de alcance do indice final
previsto para cada indicador e de cumprimento das metas fisicas,
relacionando, se for o caso, as medidas corretivas necessarias.

Art. 12- O Poder Executivo promovera a participagdo da sociedade civil
organizada no acompanhamento e na avaliacdo e na revisdo do Plano
Plurianual - PPA nos termos da legislagdo municipal.

Art. 13- Os orgaos responsaveis pelos programas e agdes indicarao servidores que
se responsabilizardo pela execucdo e pelo fornecimento de informagdes
necessarias ao monitoramento da execucao ¢ a avaliacao do Plano.

Art. 14- Os servidores responsaveis pela execucao dos programas deverao:
I — elaborar plano gerencial de execugdo dos programas e submeté-los a
apreciacdo pela Secretaria Governo, Gestdao e Planejamento — Direcao de
Planejamento;
II — registrar, na forma determinada pela Secretaria Governo, Gestdo e
Planejamento — Direcdo de Planejamento, as informagdes referentes a
execucao fisica e financeira dos programas e acgoes;
IIT — elaborar periodicamente relatérios de monitoramento e anualmente
relatorios de avaliacdo a serem encaminhados a Secretaria Governo,
Gestao e Planejamento — Direcdo de Planejamento até o dia 31 de maio do
exercicio subsequente;

Art. 15- O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria Governo, Gestio e
Planejamento — Direcdo de Planejamento, divulgard por meio eletronico
no Portal da Prefeitura Municipal a integra desta lei, bem como as
alteracdes consolidadas e os relatorios anuais, num prazo de até 60
(sessenta) dias apds sua respectiva aprovacao.

Art. 16- Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2022.

Art. 17- Revogam-se as disposi¢des em contrario.
PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA - MT, em 11 de
junho de 2021.

VALDEMAR GAMBA
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Apraz-nos encaminhar a Vossas Exceléncias para exame e indispensavel
aprovacao o incluso Projeto de Lei n® 2112/2021, de nossa iniciativa, e, que tem por simula:
“DISPOE SOBRE O PLANO PLURIANUAL - PPA PARA O QUADRIENIO
2022-2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente projeto de lei apresenta a proposta do Plano Plurianual para o periodo
2022-2025 (PPA 2022-2025). Nele sao estabelecidas as diretrizes, objetivos, programas e
acoes da Administracdo Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes, além das relativas aos programas de duragio continuada.

A construcao do PPA 2022-2025 segue as normas legais vigentes e as estruturas
formais de apresentacdo adotadas pelo governo federal e estadual, a fim de maior
proximidade as propostas dos demais entes da federagao.

A formulagido do PPA 2022-2025 partiu do diagndstico da situagdo
socioecondmica e financeira do Municipio, do programa de governo apresentado pela
posi¢do politica legitimamente eleita e empossada para o mandato 2021-2024, do Programa
de Desenvolvimento Institucional Integrado — PDI e o historico evolutivo dos planos
anteriores e sua aplicacdo. Assim, a proposta teve sua constru¢ao sustentada em uma base de
Planejamento Estratégico do Governo Municipal.

A construcdo contou com a participacdo direta de todos os oOrgdos da
administracao direta e indireta dos Poderes Executivo, Legislativo Municipal e da Autarquia
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Alta Floresta - IPREAF. Também tomou
em conta as propostas e sugestdes colhidas no processo de participagao popular levado a
efeito através da consulta publica realizada por meio de um questiondrio na plataforma
Google Forms, disponibilizado no site oficial da Prefeitura Municipal de Alta Floresta no
endereco eletronico: https://www.altafloresta.mt.gov.br/ no periodo de 01/04/2021 a
30/04/2021 e durante a Audiéncia Publica Virtual que aconteceu no dia 16/04/2021,
realizada no formato de LIVE, em obediéncia as orientagdes da OMS (Organizacdo Mundial
de Satde) e as normativas federal, estadual e o Decreto Municipal n® 255/2021 (art. 1°,
Inciso IV e art. 11, Inciso V) que proibiu atividade que cause aglomerag¢do e suspendeu
atividades coletivas, respectivamente, no municipio de Alta Floresta, visando o
distanciamento social, como medida de controle e combate a pandemia do COVID-19, onde
no decorrer da audiéncia a sociedade altaflorestense teve a oportunidade de auxiliar na
construcdo deste importante instrumento de democratizagdo das politicas publicas, com a
indicacdo e sugestdes de agdes que consideraram prioritarias para o desenvolvimento das
comunidades e do nosso Municipio.

Este processo supracitado resultou na formulacdo da visdao, da missdo, dos
valores, das diretrizes, dos programas e das acdes estratégicas para serem implementadas no
periodo de governo compreendido neste PPA e que sdo expressos no projeto de lei e em seu
anexo.

O Plano Plurianual — PPA ¢ considerado o principal instrumento de
planejamento da Administragdo Publica uma vez que demonstra as agdes governamentais de
médio prazo do Poder Publico. As despesas de capital, que se constituem nos investimentos
da Administracdo Publica, estio demonstradas em seus programas, objetivos e agdes.

Definindo-se os objetivos e acdes com metas fisicas e financeiras que se
constituirdo em prioridades de cada exercicio na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
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sendo que os recursos necessarios para cada acdo serdo estabelecidos na Lei Orgamentaria
Anual (LOA). Conforme orienta¢do Federal através da Lei n® 101/2020:

“A Lei de Responsabilidade Fiscal refor¢cou a necessidade de articulacdo entre esses
trés documentos, na medida em que a execugdo das agoes governamentais passa a estar
condicionada a demonstragdo de sua compatibilidade com os instrumentos de
planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias e Lei de Or¢amento.
Os artigos 16 e 17 da LRF determinam que a cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento da
a¢do governamental que acarretem aumento de despesas, bem como o aumento de
despesas de carater continuado, devem estar compativeis com o PPA e com a LOA”.

A base legal para a constru¢do do Plano Plurianual esta consubstanciada na
Carta Constitucional, especificadamente no artigo 165, que dispde sobre o conteudo do PPA,
e no artigo 167, que veda o inicio de investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro, sem que tenha sido incluido no PPA ou previsto em lei especifica. No que se
refere a legislacdo infraconstitucional, o PPA atende ao que dispde a Lei Federal n°
4.320/1964, artigos 23 a 26, ¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n°
101/2000. Nesses termos, dentro dos objetivos de planejamento municipal, o Plano
Plurianual deve definir:

[...] com clareza as metas e prioridades da administra¢do e os resultados esperados;
organizar, em programas, as a¢oes que resultem em incremento de bens ou servigos
que atendam demandas da sociedade; estabelecer a necessdria relagdo entre as agoes a
serem desenvolvidas e a orientag¢do estratégica de governo, possibilitar que a alocagdo
de recursos nos or¢amentos anuais seja coerente com as diretrizes e metas do Plano;
facilitar o gerenciamento da administragdo, através de defini¢do de responsabilidades
pelos resultados, permitindo a avaliagdo do desempenho dos programas; dar
transparéncia a aplicagdo de recursos e aos resultados obtidos.-

Para que estes objetivos sejam concretizados ¢ importante que a implantagdo do
PPA considere a orientagdo estratégica do governo com as possibilidades financeiras do
Municipio e com a capacidade operacional das secretarias municipais, considerando, a
existéncia de gerenciamento dos programas e a integragao da LDO e da LOA.

A Secretaria de Governo, Gestdo e Planejamento por meio da Dire¢do de
Planejamento ¢ a responsavel pela consolidacdo e formatagao das pecas orcamentarias do
Municipio. Nesse sentido, a metodologia utilizada sustenta-se na defini¢do dos objetivos
estratégicos de governo sendo que cada 6rgdo orcamentario (Secretarias, Autarquias e
Fundacdes) apresentaram os seus programas de investimentos para os proximos 04 (quatro)
anos, tendo presente a suas necessidades de investimentos e a capacidade financeira de cada
um e do Municipio em caso de suprimento de recursos.

O planejamento das acdes do governo municipal através do PPA 2022-2025
pode ser considerado um conjunto interdependente e complexo de objetivos, cuja
consecu¢do, numa conjuntura de recursos financeiros escassos, ndo pode dispensar uma
visdo estratégica de governo clara e objetiva, baseada em um cendrio fiscal realista, que
orientard, posteriormente, programas € projetos estruturantes capazes de produzir os
resultados desejados, através da mobilizagdo de recursos, visando realizar entregas de
servicos com qualidade a sociedade altaflorestense, proporcionando o bem estar social.

A elaboragdo desta estratégia teve como pressuposto a orientagdo de se
considerar todas as iniciativas recentes de planejamento do Municipio, o que insere o
presente Plano em um contexto de busca de didlogo entre governo e sociedade de modo a
contemplar uma ampla parceria entre o Poder Executivo, Poder Legislativo, sociedade,

Travessia Alvaro Teixeira Costa, n° 50 - Canteiro Central - Pago Municipal - Fone (66) 3903-1000/3512-3100 - CEP 78580-000 - Alta Floresta-MT



Prefeitura Municipal de Alta Floresta - MT

ESTADO DE MATO GROSSO
CNPJ 15.023.906/0001-07

trabalhadores e empresarios, condicao estd essencial para que se possa desenvolver planos e
projetos transformadores do contexto atual.

No processo de planejamento das acdes € de conhecimento geral que a
concretizagdo da visdo de futuro ndo ocorrerd de maneira espontinea, uma vez que, O
alcance do futuro desejado depende das escolhas imediatas e de um esfor¢o de planejamento
e implementacdo, que envolve os principais atores da sociedade altaflorestense nas esferas
publica e privada para realizar as mudangas requeridas.

As diretrizes do PPA 2022-2025, espelhadas nas diretrizes e objetivos
estratégicos, sao desdobradas em um conjunto de estratégias e estas em programas € agoes
consistentes com os desafios atuais e com as potencialidades do Municipio.

A elaboracdo de indicadores e metas permite avaliar a evolu¢do da agdo de
governo para os proximos anos, constituindo-se em um importante avanco na direcdo de
orientar o esforco da Administragdo Publica para a busca de resultados e permitir o efetivo
acompanhamento e controle social da aplicagdo dos recursos destinados as politicas
publicas.

Desta forma, apresentamos um Plano de Investimentos para 04 (quatro) anos
calcados na realidade social e econdmica, na proposta de governo, na consulta popular e na
avaliagdo do Poder Legislativo, buscando a interacdo de seus objetivos com as necessidades
e aspiragoes da populagdo altaflorestense.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de Alta Floresta-MT, em 11 de junho de 2021.

VALDEMAR GAMBA
Prefeito Municipal
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