Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberagdes

PARECER JURIDICO FINAL
PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 001/2019
ORIGEM: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADES PARA ESTE PODER LEGISLATIVO.

PARECER JURIDICO

Encaminha-nos a Comissio Permanente de Licitagdes, o
Procedimento Licitatorio TOMADA DE PRECOS N° 001/2019, cujo objeto € a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADES PARA ESTE PODER LEGISLATIVO, para analise aos seus
termos ¢ fundamentos.

Pois bem.

A contratagdo em epigrafe teve inicio com a abertura de processo
administrativo, devidamente protocolado, autuado e numerado, contendo o
requerimento formulado pelo departamento interessado, informando o objeto da
pretensdo e a justificativa do pedido.

Foi informado o recurso or¢amentério, a previsdo financeira para
o custeio da despesa foi confirmada conforme codigo de dotagdo or¢camentaria
017-01.001.031.0001.2001.339039000000 ¢ depois de avaliada a necessidade e
conveniéncia do pedido, a contratagéo foi autorizada pelo Presidente. (

Foi dada a devida publicidade ao processo com base na Lei 110;'“
8.666/93, respeitando-se os prazos e a forma ali estabelecidos.

I |
—t

Ainda, o processo encontra-se instruido com os documentos
necessarios como solicitagdo de licitagfo, justificativa, termo de comprormsso
Projeto Basico, Declaragdo de adequagdo or¢amentaria e financeira, Te '
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autorizagdo, autuagdo, decreto de constituigdo a comissdo permanente de
licitagdo, minutas do edital com termo de referéncia e do contrato, documento de
retirada do edital, impugnag@o, aviso, julgamento, parecer juridico, edital e
anexos, publicagdo, declarag@o de retirada de edital, ata dos trabalhos da sesséo
publica, proposta técnica, proposta comercial, habilitagdo e publicagdo.

E o necessario a relatar. Ao parecer.

No mérito, é de bom alvitre destacar que licitagdo € o
procedimento administrativo formal em que a administragdo publica convoca,
mediante condigdes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentagdo de propostas para o oferecimento de bens e
Servicos.

O procedimento licitatério visa garantir ndo apenas a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragdo, mas sim, visa assegurar o
principio constitucional da isonomia entre os potenciais prestadores do servigo
ou fornecedores do objeto pretendido pelo Poder Publico.

Nao obstante, a propria Constitui¢do Federal, em seu art. 37,
XXI, ao fazer a exigéncia da licitag@o, ressalva que a lei ordinaria podera fixar
hipéteses para estabelecer excegdes a regra de licitar, vejamos o que diz o inciso
XXI do art. 37 da CF acima citado:

“Art. 37. A administra¢io publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

i

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as
obras, servicos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
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o qual somente permitira as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes”.

Portanto, a Constituicdo Federal em seu artigo 37, XXI determina
que as contratagdes realizadas pela Administragio Publica deverdo ser
realizadas através de licitagdo que assegure igualdade de condigdes aos
concorrentes, sendo esta a regra para obras, servigos, compras e alienagdes junto
ao Poder Publico.

A regulamentagio do referido artigo encontra-se esposada na Lei
8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, devendo todo
procedimento licitatorio se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios
de ilegalidade passiveis de anulag@o e demais cominagdes.

A referida Lei prevé em seu artigo 2° a necessidade de licitagdo
para contratagdes junto ao Poder Publico, sen&o vejamos:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes, concessdes, permissdes e locagdes da
Administra¢io Piblica, quando contratadas com terceiros,
seriio necessariamente precedidas de licitacfio, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei”.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecdo
da melhor proposta para a Administragio, bem como permitir a participacdo
isonémica dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o
Direito Administrativo, além daqueles especificos das Licitagdes e Contratos,
conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, verbis:

“A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais\

vantajosa para a administracio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentivel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculac¢do
a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s@o correlatos” \
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No caso em tela, verifica-se o atendimento aos ditames do
referido artigo, visto que a modalidade licitatoria utilizada esta correta e consta
nos autos o projeto basico.

Acertou a Administragio na escolha da modalidade tomada
depreco, visto tratar-se de servigo de publicidade, cuja regulamentacdo encontra-
se disposta em lei propria, qual seja a Lei n.° 12.232/10, conforme o previsto em
seu art. 5° “Art. 5° As licitacdes previstas nesta Lei serdo processadas pelos
orgios e entidades responsaveis pela contratacio, respeitadas as
modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
adotando-se como obrigatérios os tipos “melhor técnica” ou “técnica e
prec¢o”.

No que tange & minuta do Edital, percebe-se que foram atendidos
os preceitos da Lei n.° 8.666/93.

Verifica-se nos autos a copia da publicag@o com data de abertura
do certame, sendo respeitado o prazo minimo, conforme o artigo 21, § 2°, II, “b”
da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Na abertura do certame compareceram para credenciamento as
empresas SAUVESUK DA SILVA E SILVA LTDA e a empresa M.
VITORINO DA SILVA — ME (MB PROPAGANDA), entregando os envelopes
de proposta de pregos e propostas técnicas. As propostas foram analisadas pela
subcomissfo especial para avaliagdo técnica e julgamento, de modo que a
licitante SAUVESUK DA SILVA E SILVA LTDA classificou-se em 1° lugar
com maior pontuagdo conforme os critérios propostos no edital.

A empresa M. VITORINO DA SILVA ME - MB
PROPAGANDA, em face do resultado da Sessdo Publica de Abertura e/

Julgamento do referido processo licitatorio, em especial da demsao\

proferida por esta I. Comissdo Permanente de Licitagio na Segunda
Sessdo, em 10 de maio de 2019, que, ao proclamar o resultado do certame
declarando a pontuagio obtidas pelas licitantes em decorréncia da
avaliagdo e julgamento pela SUBCOMISSAO TECNICA no Invélucro 1 —
Plano de Comunicagdo Publicitaria — Via ndo identificada, Involucro 2 —
Plano de Comunicagio Publicitaria — Via identificada e no Invélucr
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Capacidade de Atendimento, declarando as pontuagdes obtidas por cada
uma das concorrentes, que tem como objeto a contratagdo de empresa
destinada a contrata¢o dos servigos de publicidade e propaganda.

Em resumo, a empresa M. VITORINO DA SILVA ME —
MB PROPAGANDA, insurgiu-se contra a decisdo proferida julgamento
das propostas técnicas, para divulgagdo do resultado das pontuagdes
obtidas por cada licitante no plano de comunicagéo publicitaria integrante
do invélucro 1 (um) e da capacidade de atendimento, repertorio e relatos de
solugdes de problemas de comunicagdo integrante do involucro 3.

Ao final, pugnou, que fossem acolhidos em sede de recurso
os fatos e argumentos para desclassificada a empresa MB PUBLICIDADE
(SAUVESUK DA SILVA E SILVA LTDA) pela clara identificagdo de sua
proposta pelo membro da subcomissdo técnica, o Sr. PEDRILAN
REINALDO DA CRUZ, que mediante os fatos seguramente estava ciente
de qual seria a proposta da agéncia MB Publicidade, ferindo diretamente os
principios da igualdade e legalidade que devem nortear os atos publicos,
bem como seja deferido o pedido recursal de desclassificagdo atribuidas a
concorrente SAUVESUK DA SILVA E SILVA LTDA, mantendo-se para a
recorrente, M. VITORINO DA SILVA - ME, a classificagdo que lhe fora
atribuida, visto que se encontra em total conformidade com o edital e por
estar em estrito respeito e observincia aos principios da igualdade,
legalidade e vinculagéo ao Edital.

Em arremate, requereu, na remota hipGtese de ndo ser
acolhido o recurso interposto, pela licitante M VITORINO DA SILVA ME

(MB PROPAGANDA), a remessa do mesmo para a administragdo |

superior, a fim desta proceder com a andlise e deliberagdo para a reforma
ou manuten¢do da decisdo, inclusive com o encaminhamento ao Ministério
Publico para que se manifeste.

A comissio e a autoridade legislativa, em respeito ao
instrumento convocatério e em estrita observancia aos demais principios
da Licitagho, CONHECEU do recurso apresentado pela empresa M
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VITORINO DA SILVA ME, uma vez que apresentado tempestivamente e,
diante de todos os motivos expostos acima, no MERITO, NEGOU-LHE
PROVIMENTO, ratificando assim a homologag¢&o, declarando vencedora a
empresa SAUVESUK DA SILVA E SILVA LTDA e mantendo a empresa
M VITORINO DA SILVA ME como segunda colocada.

No que tange ao pleito de encaminhamento do presente
procedimento ao Ministério Publico para que se manifeste, fora indeferido,
haja vista que n@o ser compete a esta Comissdo para deliberar sobre, haja
vista que havendo interesse, poderia a propria empresa M VITORINO DA
SILVA ME, em querendo, que assim o fizesse por meio proprio diante da
pertinéncia que lhe alimentaria.

Destacou-se, ainda, que aquela justificativa ndo vincularia a
decis@o superior acerca da adjudica¢fio e homologagdo do certame, apenas
fez uma contextualizagdo fatica ¢ documental com base naquilo que foi
carreado ao processo, fornecendo subsidios a autoridade superior, a quem
cabe a analise desta decisdo.

Desta maneira, nada mais havendo a relatar, a comissio
submeteu a Autoridade Superior para apreciagdo e decisdo, tendo em vista
o principio do duplo grau de jurisdig@o e conforme preceitua o art. 109, §
4, da Lei 8.666/1993.

Assim, fora ratificado, homologando assim o resultado, para
declarar vencedora a empresa SAUVESUK DA SILVA E SILVA LTDA e
mantendo a desclassificagdo da empresa M VITORINO DA SILVA ME. ~

No dia marcado para analise dos documentos de habilitagdo,
compareceu tdo somente a SAUVESUK DA SILVA E SILVA LTDA com o,
envelope correspondente, apresentando toda documentagao conforme exigido no
instrumento convocatdrio, inclusive o certificado de qualificagéo técnica.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas,
percebe-se a comprovagdo de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem €omo
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ao inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal, nos termos do artigo 27 da
Lei de Licitagdes e Contratos.

Publicado o resultado do julgamento, o procedimento seguiu para
analise da assessoria juridica que nesta oportunidade emite parecer conclusivo

pela sua regularidade, opinando pela homologagdo do processo pela autoridade
competente.

Assim, esta Secretaria Juridica conclui que o referido processo se
encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagéo,
julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto para gerar despesas para
este orgéo.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente
estagio, deve manter a observagdo plena ao previsto na legislagdo da matéria,
mormente o determinado nos artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n.°
8666/93, seguindo a regular divulgagdo oficial dos termos e atos a serem
realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui
prestadas estfo sujeitas & comprovagéo por todos os meios legais admitidos.

Considerando que a homologagdo é o ato de controle da
regularidade de todo o procedimento realizado como condigdo de validade da
contratagdo, pelo qual se pde fim ao processo, e considerando ainda que, até o
presente momento, nenhuma ilegalidade foi constatada na analise efetuada por
esta Secretaria Juridica, OPINAMOS pela efetividade e ratificagdo da
HOMOLOGACAO DO PROCESSO em epigrafe, cabendo, no entanto, 2

autoridade competente, a avaliagdo quanto a oportunidade e conveniéncia.

(

: : % \
Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o posicionamento.

¢ no sentido de que o processo licitatdrio preenche as exigéncias legais.

Nesta assentada, deve-se salientar que o parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, carreados aos
autos do procedimento administrativo em epigrafe.

S. M. J. =
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Este ¢ PARECER.

Alta Floresta — MT, em 26 de junh6'de 2019./
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Secretario Juridico T Secretaria Juridica
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