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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATVO N° 186/2021
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 77/2021
PREGAO ELETRONICO N° 028/2018 (ALTA FLORESTA - MT)
Origem: Departamento de Compras e Licitagdes

ASSUNTO: “AQUISICAO DE UM VEICULO DE PASSEIO, ZERO
QUILOMETRO, TIPO “SUV COMPACTO” (“SPORT UTILITY VEHICLE”),
QUATRO PORTAS, BICOMBUSTIVEL (ALCOOL/GASOLINA), COM NO
MINIMO 1590 CILINDRADAS E POTENCIA MINIMA DE 115 CV, ARIBAG
DUPLO FRONTAL, CAMBIO MANUAL, COM 05 (CINCO) OU MAIS
MARCHAS SINCR”, PARA ESTA CAMARA MUNICIPAL.

PARECER JURIDICO

Encaminha-nos a Comissio Permanente de Licitagdes, o processo
administrativo n® 186/2021, cujo objeto é a AQUISICAO DE UM VEICULO DE

PASSEIO, ZERO QUILOMETRO, TIPO ‘SUV COMPACTO” (“SPORT UTILITY

VEHICLE"), QUATRO PORTAS, BICOMBUSTIVEL (ALCOOL/GASOLINA)
COM NO MINIMO 1590 CILINDRADAS E POTENCIA MINIMA DE 115 CV,
ARIBAG DUPLO FRONTAL, CAMBIO MANUAL, COM 05 (CINCO) OU MAILS
MARCHAS SINCR”, para atender as necessidades da Camara Municipal, através
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 77/2018 e PREGAO
ELETRONICO N° 028/2018 (ALATA FLORESTA - MT).

Assim, o presente parecer cuida do tema sistema de registro de precos,
notadamente sobre os aderentes as atas posteriormente 4 sua licitagio, os denominados
"caronas", ganhando, tal demanda, relevante destaque dado o fato de, por forca do
contido no paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, competir
as assessorias juridicas aprovarem as minutas de edital ¢ demais anexos decorrentes das
licitagGes e contratagdes dos entes publicos.
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E o relatério.

Pois bem.

Inicialmente cumpre reforcar que o instituto da adesdo a ata de registro
de precos se di com a possibilidade de um 6rgio ou entidade que nio participou do
procedimento licitatorio aderir a ata e adquitir os bens e servigos licitados por 6rgio
diverso.

Cumpre ressaltar que a o procedimento de adesdo teve sua previsio
inicialmente no artigo 8° do Decreto 3.931/01, que apesar de prever o “carona”, nio
regulava de maneira adequada a sua participagdo na ata nem impunha limites 4 adesio.
Isso fez com que essa pritica fosse alvo de criticas das mais diversas e culminou com a
orienta¢do do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que este Decreto fosse revisto e
alterado no que fosse necessirio a regulamentagio da pratica.

Assim, em janeiro de 2013, foi aprovado um novo Decreto que revogava
o anterior, trata-se¢ do Decreto 7.892/13 que por sua vez regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Este novo
Decreto continua fazendo previsio a figura do “carona”, no artigo 22, e agora o define
como 6rgdo ndo participante, dedica um capitulo inteiro para tratar do tema, regulando,
assim, a maioria dos pontos controvertidos apontados pela doutrina e jurisprudéncia,
senao veja-se:

Art. 22 Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, poderi ser utilizada por qualquer oérgio ou
entidade da administragio piiblica federal que nio tenha participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do orgio gerenciador.

_ O atual Decteto regulamentador define o 6rgio ndo participante como
aquele que “NAO TENDO PARTICIPADO DOS PROCEDIMENTOS INICIAIS
DA LICITACAO ATENDIDOS OS REQUISITOS DESTA NORMA, FAZ

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.” (art. 2°, V, Decreto 7. 892/13)
Grifo e destaque nosso.

De inicio, fica claro que o 6rgio ndo participante da ata deve demonstrar
a vantagem de aderir a ata de outro 6rgio ao invés de realizar uma licitagiao propria.

Além disso, o fornecedor beneficiirio da ata deve concordar com a
adesdo de modo a ndo prejudicar as obrigagdes assumidas com os orgios gerenciador e
participante da licitagio.
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Por fim, o 6rgido ndo participante, em regra, s6 poderd aderir 2 ata de
registto de precos apés a primeira aquisigio ou contratagio realizada por 6rgios
integrantes da ata, sendo que depois de autorizado pelo érgio gerenciador tera 90 dias
para realizar a aquisicio ou contratagdo do bem ou servi¢o, observado o prazo de vigéncia
da ata.

Passo ao exame da questio.

Isso posto, € necessirio, primeiramente, definir o Sistema de Registro de
Pregos, previsto pela Lei n® 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n® 7.892/13. Lei n®
8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverio:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas ¢ de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigées de manutengio, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

()
§ 1° O registro de pregos seri precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serio publicados trimestralmente para orientagio da
Administragdo, na imprensa oficial,

§3° O sistema de registro de pregos seri regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condigdes:

1 - selegdo feita mediante concorrénciay

Il - estipulagio prévia do sistema de controle e atualizagio dos pregos
registrados;

I - validade do registro nio superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados nio obriga a Administragio a firmar as
contratagoes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagio de
outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagées, sendo assegurado ao
beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condigies.

Decreto n® 7.892/13:

Art. 1° As contratagées de servigos e a aquisi¢io de bens, quando efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos - SRP, no imbito da administragio piiblica
federal direta, autirquica e fundacional, fundos especiais, empresas piiblicas,
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sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Uniio, obedecerio ao disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes definigées:

I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro
formal de pregos relativos & prestagio de servigos e aquisi¢io de bens, para
contratagdes futuras;

II - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagio, em que se registram os
pregos, fornecedores, drgdos participantes e condigdes a serem praticadas,
conforme as disposi¢ées contidas no instrumento convocatdrio e propostas
apresentadas;

III - orgdo gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragio piiblica federal
responsdvel pela condugio do conjunto de procedimentos para registro de
pregos e gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorrente;

IV - 6rgdo participante - 6tgio ou entidade da administragio piblica federal
que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e
integra a ata de registro de pregos; e

V - orgdo nao participante - érgio ou entidade da administragio publica que,

ndo tendo participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os
requisitos desta norma, faz adesdo a ata de registro de pregos.

Destarte, inegiveis sao as vantagens dos registros de precos as aquisigoes

da Administragio Puablica, mormente o fato de que o planejamento é principio da
Administragio Publica, expresso no inciso 1 do art. 6° do Decreto-lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1.967, sendo, extremamente valorizado, como pritica de sua concregio, que a
Administracdo utilize, para suas contratagdes, o sistema de registro de pregos.

Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adogio do

sistema de registro de pregos:

A existéncia do registro de pregos nio pode impor a realizagio de compras
inadequadas. Por ocasido de cada contratagdo, o agente estatal deveri verificar
se o produto e o preco constantes do registro sio satisfatdrios. Se nio forem
deverd realizar licitacdo especifica. Se forem, realizard as aquisicées sern maior
burocracia (...) (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 3/
edicdo Sio Paulo- Saraiva, 2008, p. 417.

O Proprio Tribunal de Contas da Unido incentiva o seu uso, a fim de

combater o fracionamento das despesas:
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Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo art. 23, § 2°
da Lei n° 8.666/1993, utilizar-se, na aquisi¢io de bens, do sistema de registro
de pregos de que tratam o inciso II. e §§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei,
regulamentado pelo Decreto n°2.743 de 21.8.1998. Decisdo 472/1999 Plenitio).

Também do Manual de Licitacoes e Contratos do TCU — 3* edigao assim
retira-se recomendacio:

As compras, sempre que possivel, deverio: -.atender ao principio da
padronizagdo; - ser processadas através de sistema de registro de pregos (...)
Também a Advocacia-Geral da Unido reconhece uma das grandes vantagens
da adogio do sistema de registro de pregos, a saber, a dispensa de
comprovagio de dotagdo orcamentiria por ocasido da abertura de sua fase
externa, sendo, previamente a eventual assinatura do contrato administrativo
decorrente da ata registrada.

A propasito vejamos:

NA LICITACAO PARA REGISTRO DE PRECOS, A INDICACAO DA
DOTACAO ORCAMENTARIA E EXIGIVEL APENAS ANTES DA
ASSINATURA DO CONTRATO. (Orientacio Normativa ne 20, de 01 de abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatorio que origina a futura ata de
registro de pregos, regras deverdo ser observadas, como em qualquer certame de licitacio,
a saber do Decreto n® 7.892/13:

Art. 9% O edital de licitagao para registro de pregos observara o disposto
nas Leis n® 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplari, no minimo:

1 - a especificagdo ou descrigio do objeto, que explicitard o conjunto de
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagio do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

IT - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo drgdo gerenciador ¢
drgios participantes;

III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por drgdos nido
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o drgio
gerenciador admitir adesoes;

1V - quantidade minima de unidades a ser corada, por item, no caso de bens;

V - condigées quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos |
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, perfodicidade, caracteristicas do s
' pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, Bb
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados; g
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VI - prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do
art 12

VII - érgios e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condigoes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

X1 - realizagio periddica de pesquisa de mercado para comprovagio da
vantafjosidade.

§ 1° O edital poderi admitir, como critério de julgamento, o menor prego
aferido pela oferta de desconto sobre tabela de precos praticados no mercado,
desde que tecnicamente justificado.

§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de bens ou prestagio de servigos
em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentagio de proposta
diferenciada por regiio, de modo que aos pregos sejam acrescidos custos
variiveis por regiio.

§ 37 A estimativa a que se refere o inciso IlI do caput nio serd considerada
para fins de qualificacio técnica e qualificagio econémico-financeira na
habilitagdo do licitante.

Também, os principios licitatorios, insculpidos no art. 3° da Lei n® 8
666/93 com a reda¢io conferida pela Medida Proviséria de n® 495, de 2010, decorrentes
dos proprios principios da Administragio Publica Constantes do cput art. 37 da
Constituicao Federal, deverio ser observados no procedimento do sistema de registro de
precos, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da fsonomia, a sele¢cio da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promogido do desenvolvimento nacional, e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, de
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagido ao Instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Isso posto, o sistema de registro de precos devera ser fomentado pela
Administragio Publica, a fim de aprimorar o planejamento na drea de compras dos orgios
¢ entidades publicos.

Avenida Ariosto da Riva, 2349 — Centro — Cx.P. 261 — CEP 78580-000 — Alta Floresta-MT
Fone: (66) 3521-5030/5829 — Fax: 3521-3716
email: contato@camaraaltafioresta.mt.gov.br site: www.camaraaltafloresta.mt.gov.br

D4ICoNClyy



: Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberagoes

Logo, no mérito do presente procedimento administrativo cumpre
esclarecer que quanto a formalizagio, nota-se que foi devidamente autuado, protocolado e
numerado, em sintonia com o disposto no art. 38, caput, da Lei n® 8.666/93.

Pela descricio do objeto e pela justificativa apresentada patra a aguisicao de
um veiculo de passeio, ero quilometro, tipo “suv compacto” (“sport utility vebicle”), guatro portas,
bicombustivel (alcool/ gasolina), com no minimo 1590 cilindradas e poténcia minima de 115 o, aribag
duplo frontal, cambio mannal, com 05 (cinco) on mais marchas siner”, para tender as necessidades
da Cimara Municipal, através ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°
77/2021 e PREGAO ELETRONICO N° 028/2021 (AL'TA FLORESTA - MT), conclui-
se que a pretendida licitagdo ndo assinala qualquer desvio de finalidade.

A modalidade escolhida foi o Pregio Eletronico, prevista na Lei n°
10.520/02 e no Decreto n® 5.450/03, com aplicagiao suplementar da Lei n° 8.666/93 com
a finalidade de adesio a Ata de Registro de Pregos n® 77/2021, onde observa-se o
preenchimento dos requisitos imprescindiveis elencados no art. 3°, incisos | a IV, da Lei
n® 10.520/02 c/c o art. 40, e respectivos incisos, da Lei n° 8.666/93.

Somando-se a isso, verifica-se que a licitacio serd processada por meio
do Sistema de Registro de Precos (tegulamentado pelo Decreto Federal n® 7.892/93), tal
como assevera o art. 15, inc. 11, da Lei n® 8.666/93.

A utilizagdo desse instituto interessa a Administragio por garantir pregos
mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos, evita o fracionamento
de despesa e permite a aquisi¢io de bens e servicos de acordo com sua necessidade.

Em aten¢iao as minutas do Contrato ¢ da Ata de Registro de Precos,
verifica-se que ambas atendem as exigéncias do art. 15, inc. 11, §§ 1° ao 5°, e art. 55, ¢
incisos, da Lei de Licitagoes ¢ Contratos, estando presentes, nesses instrumentos, as
clausulas obrigatorias.

Do exame dos documentos ja referenciados, denota-se que restam
atendidas as exigéncias: da Lei n® 10.520/02 (Pregao); dos Decretos Federais n° 5.450/05
(Regulamentagio do Pregio Eletronico) e n° 7.892/13 (Sistema de Registro de Pregos) e
da Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos).

Por todo o exposto, salientando que a analise consignada neste parecer
se atém as questoes juridicas da instrugdo processual, nos termos do paragrafo unico, do
art, 38, da Lei n® 8.666/93, assim esta Secretaria Juridica entende que o procedimento estd

em sintonia com o regramento legal pertinente, viabilizando a realizacio da ADESAQ A l\m
ATA DE, REGISTRO DE PRECOS N° 77/2021 ¢ PREGAO ELETRONICO N° En
028/2021 (ALTA FLORESTA - MT), assim somos favoriveis 2 Homologagio. P
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Encaminha-se ao setor competente para as devidas providencias.

S.M.]J.

E o telatorio e o Parecer.

Alta Floresta — MT, em 04 de Agosto de 2021,

Giovani Beto Rossi
OAB/MT 14.735-B

Secretaria Juridica

Samara C. Hammoud Costa
OAB/MT 6816

Secretaria Juridica
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