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CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA
Plenario das Deliberagdes

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°013/2021 - 25-01-2021
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS N° 001/2021
TIPO MELHOR TECNICA

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PUBLICIDADES PARA ESTE PODER LEGISLATIVO.

Encaminha-nos a Comissio Petmanente de Licitacoes, o
Procedimento Licitatério TOMADA DE PRECOS N° 001/2021, cujo OBJETO ¢ a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PREST ACAO DE SERVICOS DE
PUBLICIDADES PARA ESTE PODER LEGISLATIVO, para analise aos seus termos
e fundamentos.

Pois bem.

Resumidamente, o apontamento em seu item 3.1 tem como
objeto a tomada de preco visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADES PARA ESTE PODER
LEGISLATIVO, com melhor descticio nos itens seguintes:

3.1.1 Os servegos de publicidade ¢ propasanda de que trata este edital visam a
¢ g
divulgacdo dos atos, programas, informagoes de interesse pablico, orientacio aos
{1 ’ i3 ¢
municipes, compreendendo  estudo, concepgao e execugdo de agdes promocionais,
Dplanejamento, criagdo, produgio, veiculagio, bem como a distribuicio de materiais,
pecas e campanbas publicitirias.

3.1.2 Também integram o objeto desta tomada de preco, como  atividades
complementares, os servigos especializados pertinentes:

a) ao plancjamento ¢ a execugio de pesquisas e de outros instrumentos de avaliagio
de geragdo de conbecimento relativos a execugio do contrato,

b) a produgdo e a execugio lécnica das pegas ¢ ou material criados pela agéncia
contratada.

3.1.2.1 Ars pesquisas e outros instrumentos de avaliagio previstos na alinea ‘@’ do
subitem 3.1.2 terdo a finalidade de:
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a) gerar conbecimento  sobre o mercado ou o ambiente de atwacdo da
CONTRATANTE, o piblico-alvo ¢ o5 veicnlos de divulgacao nos quais serdo
difundidas as campanhas ou pecas;

b) aferir o desenvolvimento estratégico, a criagio ¢ a divulgagdo de mensagens;

¢) possibilitar a mensuracio dos resultados das campanbas on pegas, vedada a
inclusdo de matéria estranha ou sem pertinéncia temdtica com a agdo publicitaria.

. 3.1.3 E vedado incluir outros servios ndo previstos no subitem 3.1.1, em especial as
atividades de promogdo, de patrocinio e de assessoria de comunicagdo, imprensa e
relagies piblicas e a realizacdo de eventos festivos de qualquer naturea.

3.1.3.1. Ndo se incluern no conceito de patrocinio mencionado no subitem precedente o
patrocinio de midia, ou seja, de projetos de veiculacao em midia ou em instalagoes,
dispasitivos e engenhos que funcionem como veiculo de comunicagdo ¢ o patrocinio da
transmissdo de eventos esportivos, culturats ou de entretenimento comercializados por
vetculo de comunicagdo.

3.2. Para a prestacao dos servigos serd contratada uma agéncia de propaganda,
doravante denominada agéncia, licitante ou contratada.

3.2.1 Ors servigos objeto da presente tomada de prego serdo contratados com

agéncia de propaganda cujas atividades sejam disciplinadas pela Iei n’. 4.68 0/1965

e gue tenha oblido certificado de qualtficagdo técnica de atendimento, nos fermos da
= Lein’. 12.232/2010.

3.2.2 A agéncia atuard por ordem e conta da CAMARA MUNICIPAL DE
ALTA FLORESTA, em conformidade com o art. 3° da Lei n'. 4.680/ 1965, na
contratagio de fornecedores de servigos especializados, para a execugdo das atividades
complementares de que trata o subitem 3.1.1, e de veiculos de divulgagdo.

3.2.3 A agéncia ndo poderd subcontratar outra agéncia de propaganda para a
execigao de servigos previstos no item 3.

Com efeito, foi promulgada no ano de 2010 a Lei Federal n.°
12.232, de 29 de abril de 2010, que trouxe nova roupagem juridica para a disciplina da
licitagdo publica referente a contratagao de servigos de publicidade.

Sobte a nova legislacio, manifestou o Prof. Edgar Guimaries
(in, Licitacdes: a nova lei para contratacdo de servigos de publicidade, extraido do site
www.patanaonline.com.bt, acessado aos 19/05/2011):
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Este Diploma Legal, em vigéncia desde a sua publicagio, torna
maris rigidas as regras para licitagio e contratagio de servigos de
publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda,
minimiza, mas ndo sepulta definitivamente, o julgamento
subjetivo de competicoes desta natureza e propicia uma
transparéncia e um controle mais eficaz.

De se dizer, ainda inicialmente, que a nova legislacio
decorreu da necessidade de se melhor disciplinar esta peculiar contratagio publica a partir
de anilises realizadas no ambito do Tribunal de Contas da Uniao, oportunidade em que,
entre outras providéncias recomendadas, apontou-se:

Convém destacar que, tomando-se como exemplo os trabalhos de
auditoria realizados por esta Unidade Técnica, chega-se i
conclusdo que as falhas e irregularidades decorrem, em grande
parte, de deficiéncia na legislagio que regula a matéria, exigindo,
portanto, em um primeiro momento, alteragées nos normativos
pertinentes, sob pena de inviabilizar nio sé a continuidade da
prestagdo dos servigos de publicidade e propaganda do governo
federal objeto dos contratos em vigor, como também, a médio
prazo, qualquer contratagio futura de tais servigos no dmbito da
Administragio Publica Federal. (TCU, Relatério do TC n.°
013.142/2005-4, Acordio n.° 2.062/2006 - Plenirio, DOU de
15.03.2006)

No texto da lei, destacam-se, como temas basicos, a
conceituagdo clara de “publicidade” para efeito de contratacio; a institucionalizacio do
Conselho Executivo das Normas-Padrio (CENP) como 6rgio certificador de qualidade
do setor; a vedacido do pregio como modalidade de licitacio; a determinacio do ctitétio
de julgamento na licitagdo como “melhor técnica” ou “técnica e preco”; a composicio de
uma subcomissio de experts para julgar as propostas técnicas dos concorrentes ao
certame.

Na 6tica do Prof. Carlos Pinto Coelho Motta (in, Divulgagio
Institucional e Contratacio de Servicos de Publicidade, Editora Férum, 2010, p- 58), o
novel diploma legal “revela a prescupagio do legisiador em proporcionar maior seguranga juridica ao
agente da Administragio Piiblica que contrata uma agéncia de publicidade; e, reciprocamente, oferecer
melhores condigies ao contratado, executor dos servigos, na colaboragio com o Poder Priblico”.

O citado doutrinador, apds contextualizar a legislacio em

referéncia, aponta, ao seu sentit, as principais inovacdes dela decorrentes: No texto da lei,
destacam-se, como temas bésicos, a conceituacio clara de “publicidade” para efeito de
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contratagao; a institucionalizacao do Conselho Executivo das Normas-Padrio (CENP)
como Orgio certificador de qualidade do setor; a vedagao do pregio como modalidade de
licitagdo; a determinacao do critério de julgamento na licitacao como “melhor técnica” ou
“técnica e preco”; a composicio de uma subcomissao de experts para julgar as propostas
técnicas dos concotrentes ao certame.

Nestas consideracées iniciais ainda merece destacar
adverténcia do Tribunal de Contas da Unido constante do Acédrdio n.® 3.233/2010 —
Plenario, quando, em sede de reexame do Acérdio n.® 2.062/2006 — Plenario,
- determinou, verbis:

9.1.1. modificar as redagées dos subitens 9.1.9 e 9.6.2 do Acordio
n.°2.062/2006 — Plenirio, que passam a ter o seguinte teor:

“9.19. oriente os integrantes do Sicom para que se¢ abstenham de
implementar agdes de publicidade que nio estejam estritamente
vinculadas aos fins educativo, informativo ou de orientagio social, em
conformidade com o disposto no artigo 37, § 1°, da Constituicido Federal,
sendo vedada a publicidade que, direta ou indiretamente, caracterize
promogio pessoal de autoridade ou de servidor piiblico;”

“9.6.2. vedagio explicita da implementagio de agdes de publicidade que
ndao estejam estritamente vinculadas aos fins educativo, informativo ou
de orientagcio social, ou que, direta ou indiretamente, caracterizem
promogao pessoal de autoridade ou de servidor piiblico”.

Assim, com a permanente preocupac¢ao de se respeitar o texto
constitucional (art. 37, § 1°, da CR/88), conforme assinalado pelo Ttibunal de Contas da
Unido, orientagdo esta extensiva aos Estados e Municipios, da leitura que fiz da minuta do
Edital tenho que o mesmo se encontra em conformidade com a Lei federal n.® 12.232, de
2010, merecendo algumas recomendagdes adiante identificadas.

Em relacio ao objeto da licitagdo, tem-se que foi
corretamente delimitado restringindo-se a licitagdo publica a contratagio de “servigos de
publicidade”, *“vedada a inclusio de quaisquer outras atividades, em especial as de
assessoria de imprensa, comunicac¢io e relagdes publicas ou as que tenham por finalidade
a realizacdo de eventos festivos de qualquer natureza”, definindo-se no subitem 3.1 o que
se entende por servicos de publicidade para os fins do certame, em conformidade com o
art. 2°, caput, da Lei federal n.® 12.232, de 2010.

Igualmente, ainda em sede de definicao do objeto licitado, ha
a previsio de se permitir a realizagao de “atividades complementates”, que se trata de
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setvicos especializados umbilicalmente ligados aos servicos de publicidade, e possui
respaldo no art. 2°, § 1°, da citada Lei federal n.® 12.232, de 2010, excluindo também aqui
atividades que nao possuem relag¢do direta com servicos de publicidade em consonancia
com a nova legislacio.

A proposito, o Prof. Catlos Pinto Coelho Motta (in, op. cit. p.
79), bem esclarece:

Resta igualmente claro que todas as atividades arroladas, tanto as

_ substantivas quanto as complementares, sdo interdependentes e
formam um bloco homogéneo, autorizando-se, portanto, sua
Inclusio no objeto de um inico certame. Trata-se da concepgio de
“agéncia completa”, ji referida em outro tdpico deste estudo e,
hoje, consagrada pela arte e técnica mercadologica.

fid

Em lapidar decisdo do TCU, citada em outros momentos deste
estudo, fol severamente condenada a extrema abrangéncia do
objeto Licitado por determinada entidade piiblica, qualificado pela
drea técnica da referida Corte como “muito aberto”. A decisio foi
no sentido de delimitar e restringir com exatidio a agio de
publicidade almejada: “9.2.1.8. o novo objeto a ser licitado nao
deve conter a possibilidade de contratacio de servigos de
assessoria de imprensa e de relacoes publicas, de organizagio de
eventos, exposi¢coes e feiras, assim como de realizagio de
pesquisas, que deverio ser objeto de processos lIicitatorios
especificos, em consondncia com entendimento ji firmado nesta
Corte de Contas, conforme Decisio n.° 650/1997 — Plendrio”.

Sobre a modalidade de escolha da licitagio publica e do seu
critério de julgamento definidas pela minuta do Edital, quais sejam, tomada de precos do
tipo melhor técnica, tem-se que se encontra em obediéncia ao comando do art. 5%, da Lei
federal n.? 12.232, de 2010.

Aqui adianto que o procedimento definido da minuta do
Edital para a apuragdo da proposta mais vantajosa — considerada a técnica e o pre¢o —
pautaram-se por critérios e fatores de julgamento objetivos, observadas as
recomendacoes, sobretudo, da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido de modo a
minimizar a valora¢do eminentemente subjetiva das propostas comerciais, fixando-se
formula de calculo para a apuracao da média ponderada final com espeque nos principios
juridicos da propotcionalidade e da razoabilidade. Q
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Em relacdo a duraciao do contrato, fixada no subitem 3.1 da
CLAUSULA TERCEIRA - VIGENCIA como sendo de “O presente contrato terd duragdo da
sua assinatura até o vencimento em 31 de degembro 20277, ha de ser dito que os contratos de
publicidade deverdo ser, caso a caso, examinados para se aferir a respeito de sua inclusio
ou niao no que legalmente se define como sendo contrato de natureza continua (att. 57,
inciso II, da Lei federal n.® 8.666, de 1993), conforme precedente do Tribunal de Contas
da Unido, relatado pelo Ministro Fernando Gongalves, veja-se:

A par do exposto, entendo que o enquadramento dos servigos de
. publicidade e propaganda, em face de sua vastidio, como servigo
de natureza continua deva ser analisado para cada caso concreto e

ndo como uma determinagio de cardter genérico e amplo. (TCU,
Acdrdio n.° 1.499/2006 — Plenitio)

Permitird a participagio de mais de uma agéncia de
publicidade para a execugio do objeto licitado, observado o agrupamento e respectivos
valores financeiros previamente definidos. Aqui, ha de set ponderado que a situagio fatica
descrita na minuta do Edital nao contaria a disposicio contida no art. 2°, §§ 3° e 4°, da Lei
federal n.° 12.232, de 2010. No entanto, merece a seguinte reflexio e adequacio de seus
termos.

E que referido preceptivo legal, determinou:

Art. 2°% (...) § 3°: Na contratagdo dos servigos de publicidade, faculta-se a
adjudicagdo do objeto da licitagdo a mais de uma agéncia de propaganda,
sem a segregagdo em itens ou contas publicitdrias, mediante justificativa
no processo de licitagdo.

§ 4% Para a execugdo das acdes de comunicagio publicitiria realizadas
no dmbito dos contratos decorrentes das licitagées previstas no § 3° deste
artigo, o orgio ou a entidade deverd, obrigatoriamente, instituir
procedimento de sele¢io interna entre as contratadas, cuja metodologia
serd aprovada pela administracio e publicada na imprensa oficial.

Ora, no caso da minuta do Edital em exame petcebe-se que a
apresentac¢io das propostas tanto de habilitagio como a cometcial serdo dirigidas para a
integralidade do objeto, sem a segregacao em itens ou contas publicitrias, sendo que o
agrupamento se faz de modo a ordenar as atividades a cargo da Administracio Publica,
circunstincia esta que se insere no ambito da discricionariedade administrativa.
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Ademais, a divisio das atividades nos agrupamentos
delineados na minuta do Edital se dard somente apds a adjudicacao do objeto em seu
todo.

A esse respeito, pondera Carlos Pinto Coelho Motta (in, op.
cit. p. 85):

Na concepgio da Lei n.° 12.232/10, licitar-se-4 o objeto em seu
todo, facultando-se a adjudicagio desse objeto a mais de um

- executor; e somente depois de adjudicados e contratados os
vencedores serd feita a divisio e a atribui¢io de cada parcela a seu
executor respectivo.

Relativamente aos percentuais de pagamento devidos a
agéncia de propaganda, ha de ser dito que a atual legislaciao previu a favor do contratante
“as vantagens obtidas em negociacao de compra de midia e as bonificacdes na forma de
tempo, espaco ou reaplicacoes, que tenham sido concedidos pelo veiculo de divulgacao”
(art. 15, paragrafo unico da Lei federal n.® 12.232, de 2010), o que, adverte-se, impde
fiscalizacdo eficaz a respeito dos custos e das despesas de veiculacdo apresentados ao
contratante a fim de se identificar e assegurar tais vantagens para o erario. Obtempera
Catlos Pinto Coelho Motta (in, op. cit. p. 191):

O ordenamento do caput do art. 18, bem como os de seus
pardgrafos, terio certamente o designio de soterrar a discussio
que antes de travava, (dada a inconclusiva redagio da legislacio e
normatizagio anteriores) acerca da validade de tais planos de
Iincentivo proporcionados por veiculos; bem como acerca da
obrigatoriedade, ou nio, de a agéncia reverter a Administragao (no
todo ou em parte) aquele plus eventualmente auferido.

Restam agora peremptoriamente definidos os parimetros de uma
distribui¢do de proveitos — que se supde equitativa — entre
contratante e contratado: o pardgrafo unico do art. 15 alinha-se em

beneficio do contratante, e o caput do art. 18, em beneficio do
contratado.

No que tange 2 documenta¢ao comprobatéria da habilitagio
técnica, exigiu-se a apresentagdo do “Certificado de Qualidade Técnica expedido pelo
CENP - Conselho Executivo de Normas Padrﬁo”, O que estd em consondncia com a %
novidade veiculada pelo art. 4° da Lei federal n.® 12.232, de 2010 ¢ a unspmdencm do B
Tribunal de Contas da Unido que sobre esta matéria orientou expressamente: ‘c_%n
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9.2.1.5. para a qualificacio técnica, em adi¢do aos atestados
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
atestem a qualidade técnico-operacional dos servigos, passe a
exigir também o Certificado de Qualificacio técnica expedido pelo
CENP, conforme Normas-Padrio da Atividade Publicitiria;
(TCU, Acérdio n.” 2.062/2006 — Plendrio)

Sobre o itinerario tracado para a verificacao da proposta mais
vantajosa e da idoneidade dos licitantes, adota-se a inversiao das fases, isto €, iniciando-se
pela afericio das propostas comerciais — tanto a proposta técnica, quanto a proposta de
preco — para, definida esta classificacdo, proceder a abertura da documentacao de
habilitagdo, respeitando-se, em todas as etapas, o contraditorio e a ampla defesa, tudo em
conformidade com a nova lei de regéncia.

Hi a previsio na minuta do Edital da participagao de ambas
as comissdes de licitacdo, ou seja, a comissio permanente ¢ a subcomissdo técnica,
importante novidade legislativa em prol do prestigio da analise objetiva e imparcial das
propostas técnicas, tendo sido regularmente definido o procedimento de escolha dos

membros que comporao a subcomissdo técnica, em respeito ao art. 10, da Lei federal n.°
12.232, de 2010.

Portanto, sob o aspecto formal, manifesta-se a Secretaria
Juridica desta Camara Municipal favoravelmente a minuta do Edital que lhe foi submetida
para analise, podendo ser, observadas as recomendagdes constantes do corpo deste
estudo, regularmente publicado.

Assim, esta Secretaria Juridica conclui que o referido processo
se encontra revestido de todas as formalidades legais, para regular prosseguimento.
Cumpre observar que o procedimento, a partit do presente estigio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislacio da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicaveis da Lei n.° 8666/93, seguindo a regular divulgacio
oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagoes aqui
prestadas estao sujeitas 2 comprovagao por todos os meios legais admitidos.

Nesse desiderato e por todo o esposado acima, o
posicionamento ¢ no sentido de que o processo licitatorio preenche as exigéncias legais.

Nesta assentada, deve-se salientar que o parecer tomou por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, carreados aos autos
do procedimento administrativo em epigrafe. >
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S. M. I

Este € o PARECER.

Alta Floresta — MT,£m 27 de janeiro de 2021.

Secretdria [uridica
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