) Estado de’a/to Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

Memorando N.° 144/2025. /| CMAF/MT, em 05 de junho 2025.

De: Pregoeiro
Para: Juridico

Em conformidade com o artigo 53, §1°, incisos | e Il, da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, encaminho a Vossa Senhoria a documentagéo relativa a fase
interna do processo licitatorio n° 075/2025, na modalidade de Pregéo Eletrénico
para registro de pregos. Este processo visa a aquisicdo de material de higiene e
limpeza bem como géneros alimenticios.

Solicitamos, por gentileza, que seja emitido o parecer juridico sobre o
referido processo.

Agradecemos antecipadamente pela atengdo e cooperagao.

ﬁ( J A
Jorge Rdan de Oliveira
Pregoeiro
CARIARA MLESOPAL
Recabids 0S40 ﬁgj
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATVO 075/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°
001/2025

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO
POR ITEM

Origem: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MATERIAL

DE LIMPEZA E GENEROS ALIMENTICIOS,
PARA  ATENDIMENTO DA CAMARA
MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA - MT.

PARECER JURIDICO

Encaminha-nos a Comissio Permanente de Licitacao desta casa
designado, através do seu APREGOEIRO, o processo administrativo n® 075/2025,
cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA E GENEROS
ALIMENTfCIOS, PARA ATENDIMENTO DA CAMARA MUNICIPAL
DE ALTA FLORESTA/MT, conforme especificacoes constantes dos anexos

que atendem as disposigoes legais.
<

O presente parecer cuida da legalidade da adocio modalidade de
licitagao (Pregao Eletronico), CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO
POR ITEM.

(f camaraaltafiore sta (66) 3 5 2" o 5030 Av: Colonizador Ariosto da Riva,
= Nt 2349, Centro, Alta Floresta = MT
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O pregao consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei n®
14.133/21 ¢/c Decreto 10.024/2019, para a aquisicio de bens e servicos comuns
no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do art. 6°, X111, da Lei 14.133/2021 sao considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objctivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no

mercado.

A modalidade PREGAQ, na forma cletronica, esta disposta nos
termos da Lei 14.133/2021, especialmente nos artigos 17 ¢ 28, bem como no
Decreto n®. 10.024/2019.

O presente parecer juridico restringe-se a analise da minuta do
Edital e seus anexos, sem adentrar nas conformidades de precos, termo de

referéncia, estudos preliminares e outros atos da fase interna do pregio.

Constam dos autos:

o DIy

e FETP - estudo téenico preliminar ¢ gestio de risco;

e solicitacio de abertura de processo licitatorio,

s deferimento da licitagao;

o memorando autorizando  a realizagio  da  abertura de  processo
licitatOno; ¢

e portarias de designagio de servidor para atuar como pregoeiro ¢ equipe
de apoio, nos termos da LN, 4.3 de 22/11/22;

Apos o breve relato passamos ao Parecer.

-Da Aplicabilidade Normativa

Aplica-se a0 presente processo a lei n® 14.133/2021, que rege

integralmente a licitagio em andlise.
A modalidade Pregio cstd prevista no art. 28 ¢ 29 sendo de uso

preferencial a modalidade cletrdnica, conforme art. 17, § 2°, todos da referida Lel.

Péginaz
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14.133/21:

Ir. 18. ...
J1°0) estudo récnico preliminar a que s refere o inciso | do caaput deste artioo deverd
evidenciar o problewa a ser resolvido ¢ a swa melhor solucio, de modo a permiitir a avaliaedo
det viabilidade técnica ¢ econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:
I - descrigio da necessidade da contratagio, considerads o problema a ser resolvids
Soli a perspectiva do interesse pribdico;
II'- demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagées
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o sen alinhaments com o
planeianents da Administracdo;
1 - requisitos da contratagio,
7 - estimativas das quantidades para a contratagio, acompanhadas das
niemirias de cilcilo e doy docomentos que thes diao suporte, que cansideren interdependéncias
comt oftras contralacies, de modp a possibifitar economia de escalay

" - levantamento de mercado, gue consiste na  anilise das  alternativas
possivers, ¢ justificativa téenica ¢ econdmica da escolha do tipo de solngio a contratar:
Il - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorios de cilonlo ¢ dos docmentos que lhe dio suporte, que poderio constar
de anexo dassificado, se a Administracis optar por preservar o sen sigilo até a conchisio da
licitacéo;

VT - descricdo da solugio como um todo, incusive dus exigincias relacionadas a
pranilengan ¢ d assisiencta teenica, quando for o caso;

T - justificativas para o parcelamento ou nio da contratagio;
IN - demonstrativo  dos  resultados  pretendidos  ow temns  de
economicidade ¢ de melbor aproveitaments dos recnrsos humanos, materiais ¢ financeirns
disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Adwinistracio previamente i celebragio do contrats,
inclusive quanto d capacitagin de servidores on de empregadns para fiscalizagdo e gestio
contratual:
NT - contratagies correlatas e/ on interdependentes;
NII - descrigao de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitivaderas, incluidos
requisitos de baixo consnmo de energia ¢ de ontros recursas, bewr como logistica reversa para
desfagimento e reciclagem de bens ¢ refugos, quanda aplicirel:
NI - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame
encontra-se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas da referida lei,

para fins de contratagio nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

- Da Minuta da Ata de Registro de Preco

Conforme ja informado ao norte, a elaboracio da minuta da ata de
registro de preco ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da
licitagao publica, tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo 1 (um)

ANncxo.
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publico, em conformidade com os principios da economicidade, eticiéncia €
continuidade dos servigos.

Seguindo a anilise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: defini¢do do
obijeto, justificativa e objetivo da licitagdo, classificagdo dos objetos comuns, prazo
de entrega e condigoes de execugio, condigdes de pagamento, deveres da
Contratante ¢ da Contratada, fiscalizacio do contrato, revisao de precos, extingio
do contrato ¢ sanc¢oes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos
exigidos pelo inciso X111 do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

et 65 Para os fins desta | &, consideram-se:

NN - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratagdo de
bens ¢ serigos, que deve comter 08 seguintes parimetros ¢ elementos
descritivos:

) definigdo do objeto. iuduidas s Maluresd, vy quaniilalivns, o prazo do coniraty o se
Sfar o st g possihilidude de saa prorrogacds;

by fundamentagio da contratagdo, que consisle na referduda aus estidus féesos
preliminares correspondentes oi, quando nin for passivel divulgar esses estudng, no extrato das
pertes g Hein
cantiverem informagtes sigilosas;

¢ descrigdo da solugdo como um todo, wnsiderads todo v ciclo de rida do olyeto;

d} requisitos da contratagdo;

¢j modelo de exccugdo do objeto, que wnsiste na definicao de conso o conlrafe dererd
produzic os resultados prefendidns desde o sew inliio até o sen encerrasiento;

1) modelo de gestdo do contrato, g descreve comin a execede do ohjete serd
ccompanhada e fiscalizada pelo Srpae on entidade;

o eritérios de nmedigin ¢ de pagamento;

b)) forma ¢ critérios de sefe¢do do fornecedor;

jj estimativas do valor da contratagdo, acmpanbadas dos prees Hnitdrios
refereticiais, das menirias de ilcndn ¢ dos docuimentos que e ddio suposte, com o5 pardpetros
wliliados para a wblengdo dos preqes ¢ para o5 respections cidleudos, gre devem coustar de
dlocnmenlo

Sepereidn ¢ clessificado:

Jji adequagido orgamentitia;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possui os seguintes clementos: definigao do objeto, nceessidade de contratagao ¢
justificativa, especificagdo técnica e quantitativa do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitagao, obtigacoes minimas do fornecedor,
estimativa de pregos, resultados pretendidos, justificativa para a formagao do lote
Unico, riscos e declaragio de viabilidade, portanto, encontra-s¢ cm perfeita

harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no § 1° ¢ incisos do art. 18 da Lei

PéginaS
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Analisando os documentos que compée a instrugao do processo de
contratacio, constata-se a presenca da defini¢io do objeto e das justificativas para a
sua contratacao, a autorizacio da Autoridade Competente para a instauracio do
processo  de contratagio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadolégica, o termo de referéncia, a portaria de designagio do pregoeiro
e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais,
ficando evidenciada a solugio mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

L, nos termos apresentados na justificativa de contratacio:

oA presente contralagio tem por objite a aquisicic de materiais de limpesa,
Ligenizagde, copa, cosinba e génervs alimentivios, destinados ao wse continne na
Camara Municipal. ~V medida risa aisconrar o abastecimento reglar desses insumos
ESXENCIiS,  eni coitformidide com ax demandas  ordindrias e extraordindrias
decorrentes das afiridades administrativas ¢ institucionais desenvolridas pela Casa
[ egistativa,

Qs itens a serem adguiridos contemplom produtos de nsa recorrente e indisperiivel @
mannfengdn da bigiene dos ambientes, d conservacio das instalacies, ao hem-estar
dos servidores ¢ @ adeguada recepro de pisitantes, parlamentares ¢ colabwradores.
~Meémr disso, o aquisicio contenipla géneros alimentivios ¢ maleriais de copa/ coszinba
wlilizados o atendimento das demandas internas, como reunives, sessies plendrias,
eresitos IETHECIDR LS ¢ it atividades féciuis.
AV reposicio periodica dos estogaes desses materiais ¢ fundamental para etilar a
descortinuidade na prestacio dos servicos paiblicos, contribuinda divetamente pari a
wramuiengan de um ambiente funcional, fimpo, sandeirel ¢ acolbedor. -1 eontratacio,
aonforme a5 especficagies e guanfidades previamente estomadas,  permitird  a
racionalizacio do consumio, o plancjamento logistic ¢ o controle eficiente dos recursos
piiblicos, whserrands o5 prinicipios da economicidade, eficiencia ¢ continnidade do
service pitblico”.

Assim, resta evidente a necessidade da contratacio, tendo em vista
a natureza continua e essencial dos materiais de limpeza e géneros alimenticios no
contexto das atividades administrativas e institucionais da Cimara Municipal de
Alta Flotesta/MT. O objetivo atende nio apenas a demanda interna da Casa

Legislativa, como também contribui para o adequado acolhimento do publico
externo, garantindo condicdes de higiene, bem-estar e funcionalidade no ambg
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Utiliza-se, de forma subsididtia, o Decreto n° 10.024/2019,
enquanto nio houver regulamentacao especifica da nova lel.

A opgao pelo Sistema de Registro de Pregos encontra tespaldo nos
arts. 82 a 86 da T.ei n® 14.133/21.

Importante salientar que a Lei n°. 10.520/2002 esteve vigente em
cariter opcional até 31 de dezembro de 2023, podendo ser utilizada mediante
escolha expressa. A partir de 1° de janciro de 2024, foi a referida lei integralmente

revogada, nio sendo mais aplicivel a novos processos licitatofios.

- Da Fase Preparatoria.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagio

publica, sendo vejamos:

. 18. A fase preparaiéria do processo licitatorio ¢ caraderiiada prs plangiantento ¢ dere
compatibilizar-se con & plana de contratagies annal de que trata o s UM do capuet dy eard. ]2 deste 1er,
sempre que elaburadn, e com ar leis orcamentdrias, hewm como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na Comratagio,
compreendidos:

I - a desctigdo da necessidade da contratagio fundamemtada em estudo técnico
preliminar gue caracterize o inferesse piiblico envolvido;

If - a definigio do objeto para o atendimento da necisidade, por meio de termo de referéncia,
anteproetn, pvjeta lidsice o projelo execndin, coufuriie o case;

Il - a definigio das condigdes de execugio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

{1 o orgamento estimado, o as compoiigies dos prees stilizadys para swa formacedo;

1" - a elaboragdo do edital de ficitagdo;

['] - a elaboragdo de minuta de cOntrato, quuido neessdra, g conslard obwigatoriamente oo
anexn da edital de licitacda:

11l - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de serrigos o de exeonin de whras ¢ servigus de
engenbarta, observados o5 polencars dv econopiia de escala;

[l - a modalidade de lcitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagio ¢ dficieniu da form de combinagio desses pardnielros, para o8 fins de sclegao da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragio
Pruiblica, considerads todo @ cdls de vida do olyeto;

IN - a4 motivagdo circunstanciada das condigies do edital, luis cono justificativa de exigéneiay
de gualificacia técnica, mediante ndicicio dets percelus de maiar referdncia téoi on ralor significative do
objeto, e de qualificagin econimico-jinanceira, justificativa dos riterios de ponluacds e julganeritn das propostas
eenteas, vers Neitagies com pielgantento por mllor tecuica an Kinicr ¢ prego, ¢ justificativa das regras perfineiites
d participacan do empreias em
CONSTCie)

N - a amilise dos FiSCOS it pussans cifroneler o sitccsso der licitagin o « bt exvengin confratial;

NT - a ntivagio sobre o momienta da dividoagdn do orcanmento da citagin, observada o ar. 24 deiia | e
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Destaca-se que a analise neste parecer se restringe a verificacio dos
requisitos formais para deflagracio do processo administrativo licitatorio bem

como da apreciacio da minuta de edital e seus anexos.

Destaca-se ainda, que a andlise serd restrita aos pontos juridicos,

estando excluidos quaisquer aspectos téenicos, econdmicos e/ou discricionarios.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da lei de licitagoes e contratos administrativos, razio pela
qual conclui-se pela devida aprovagio e opina-se pelo prosseguimento do processo,
recomendando-se a observancia das publicacées ¢ do prazo minimo de 08 (oito)
dias uteis para a abertura da sessio publica, conforme determinado pelo artigo 55,

inciso I, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

E o relatorio e o Parecer.

Alta Floresta — MT, 06 de junho de 2024,

PRISLENE
PAIVA DOS
SANTOS:
05976725120
Prislene P. Santos
OAB/MT 35.599
Secretaria Juridica

Kathiane C. Borges
OAB/MT 31.082

Secretaria Juridica
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Ademais, 2 minuta da ata de registro de preco veio com os
seguintes itens descriminados: Do Objeto e Valot, Do Orgio Gerenciador e
Participante, Da Vigéncia da Ata de Registro de Preco, Da Alteragio Da Ata de
Registro de Pregos, Do Cancelamento do Registro, Da Ata Com Os Prestadores,
Do Preco, Das Obrigacées Da Detentora, Do Recebimento Do Objeto da
Fiscalizacio, Do Pagamento, Das Infragdes ¢ Das Sangdes Administrativas, Das
Disposigoes Gerais.

Nesta esteira, o artigo 82 ¢ incisos da Lel 14.133/21 estabelecem as
clausulas que sio necessarias na minuta da Ata de Registro de Prego no edital de

licitagao.

Diante do apresentado, afere-sc que os itens da minuta da ata de
registro de prego estio definidos de forma clara ¢ em conformidade com a lei, sem

afericio de riscos aparentes para a Administragio Publica.

Dc mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitagio para a contratagio bens comuns como sendo o
pregio em sua forma cletronica, o que se encontra em perfeita consonancia com a
Lei, com padrées de qualidade e desempenho passiveis de descti¢io objetiva ¢
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIIT ¢ XLI,
do artigo 6” da Lei n® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegio da proposta como sendo o “menor
prego por item” ¢ o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se

adequados para 2 modalidade determinada pelo legislador.

I ainda, a minuta do lidital de forma bastante acertada, preconiza
as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte ¢ equiparadas, nos
termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragoes,

para fins de regéncia da contratagao em comento.
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