A Estado de Mato Grosso
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA FLORESTA

Memorando N.° 147/2025. /| CMAF/MT, em 09 de junho 2025.

De: Pregoeiro
Para: Juridico

Em conformidade com o artigo 53, §1°, incisos | e Il, da Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, encaminho a Vossa Senhoria a documentagao relativa a fase
interna do processo licitatorio n® 072/2025, na modalidade de Pregao Eletrénico
para registro de pregos. Este processo visa a aquisi¢gao de equipamentos, pegas
e suprimentos de informatica. Telecomunicagdo e seguran¢a, para atender as
demandas do legislativo.

Solicitamos, por gentileza, que seja emitido o parecer juridico sobre o
referido processo.

Agradecemos antecipadamente pela atengao e cooperacao.
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PARECER JURIDICO
PROCESSO ADMINISTRATVO 072/2025

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°
002/2025

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO
POR ITEM

Origem: DEPARTAMENTO DE LICITACAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS, PECAS E SUPRIMENTOS
DE INFORMATICA, TELECOMUNICACAO E
SEGURANCA, PARA ATENDIMENTO DA
CAMARA MUNICIPAL DE ALTA
FLORESTA/MT.

PARECER JURIDICO

Encaminha-nos a Comissiao Permanente de Licitacio desta casa
designado, através do seu APREGOEIRO, o processo administrativo n® 072/2025,
cujo objeto ¢ REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS, PECAS E SUPRIMENTOS DE
INFORMATICA, TELECOMUNICACAO E SEGURANCA, PARA
ATENDIMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE ALTA
FLORESTA/MT, conforme especificacoes constantes dos anexos que atendem

as disposi¢oes legais.

O presente parcecer cuida da legalidade da adocio modalidade de
licitagao (Pregao Eletronico), CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PREC )
POR ITEM.
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O pregao consiste em modalidade de licitagio instituida pela Lei n®
14.133/21 ¢/c Decreto 10.024/2019, para a aquisicao de bens e servicos comuns

no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

Nos termos do art. 6°, XIII, da et 14.133/2021 sao considerados
bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por mcio de especificacdes usuais no

mercado.

A modalidade PREGAO, na forma eletronica, esta disposta nos
termos da Lei 14.133/2021, especialmente nos artigos 17 e 28, bem como no
Decreto n°. 10.024/2019.

O presente parecer juridico restringe-se a analise da minuta do
Edital e seus anexos, sem adentrar nas conformidades de precos, termo de

referéncia, estudos preliminares e outros atos da fase interna do pregao.
Constam dos autos:

e DI'D;

e ETP - estudo téenico preliminar e gestao de risco;

® solicitagio de abertura de processo licitatorio,

® deferimento da licitacao;

* memorando autorizando a realizagio da abertura de processo
licitatorio; e

® portarias de designacio de servidor para atuar como pregoeiro ¢ equipe
de apoio, nos termos da LN, 4.3 de 22/11/22;

Apos o breve relato passamos ao Parecer.
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integralmente a licitacio em analise.

A modalidade Pregio esta prevista no art. 28 ¢ 29 sendo de uso

preferencial a modalidade eletronica, conforme art. 17, § 2°, todos da referida Lei.
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Utiliza-se, de forma subsidiiria, o Decreto n° 10.024/2019,
enquanto nao houver regulamentacio especifica da nova lei.

A opgao pelo Sistema de Registro de Precos encontra respaldo nos
Arts. 82 a 86 da I.ei n° 14.133/21.

Importante salientar que a Lei n°. 10.520/2002 esteve vigente em
carater opcional at¢ 31 de dezembro de 2023, podendo ser utilizada mediante
escolha expressa. A partir de 1° de janciro de 2024, foi a referida lci integralmente

revogada, nao sendo mais aplicavel a novos processos licitatorios,

- Da Fase Preparatoria.

O artigo 18 ¢ incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os
clementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacio

publica, senio vejamos:

At 18, A fase preparatiria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo plancjamento ¢ deve
compatibilizar-se comr o plano de contratagies annal o gue frata o miceso UL do caput dy art, 12 desta |,
sewipre gne claborado, ¢ com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestdo que  podem  interferir na  contratagio,
compreendidos:

I - a descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar yue caracierize o intoresse piblico envolvide;

II' - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto etsica an progeto executivo, conforme o caso;

I - a defini¢io das condigoes de execugio ¢ pagamento, das garantias exigidas ¢
ofertadas e das condigées de recebimento;

1" - 0 or¢amento estimado, con us cangposigies dos pregos utilizados para sita formegio;

|- a elaboragio do edital de licitagdo;

I'T - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que conslard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacao;

LIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagia de servicns ou de execncdn de obras ¢ servigas de
engenbaria, ohservados os potenciais de cconomia de escatia,

VI - a modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagdo ¢ dficicncia da forma de combinacio desses patdmelros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragio
Puiblica, considerado todo o ciclo de vida do oljeto;

IN - a motivagio circunstanciada das condigocs do edital, tais como justificativa dv exigincias

de gualificacao tionica, mediante indicacio das parcelas de maior relevdncia técnica on valor significative de
oljeto, ¢ de qualificacdo ccondmico-financeira, Justificativa dos critérios de pontnagio o plsanento das propostaf <

fecnicas, nay licitagies com julgamento por mebhor lécnica o técnica ¢ preco, ¢ justificativa das regras pertinent

a parlicipagdo le eSS 2 Gt N,
CONSarcio; by N
N - a anilise dos riscos que passant coniprameler o Sucesso da licitagan ¢ a boa execucan contratual:
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NT - a weotivacio solive o moments da dirunfoacan do orcamentn da licitacio, observado v art. 24 desta | 4.
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Analisando os documentos que compoe a instrucio do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicio do objeto ¢ das justificativas para a
sua contratacao, a autorizagio da Autoridade Competente para a instauragio do
processo de contratagio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, o termo de referéncia, a portaria de designagio do pregoeiro
e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, ¢ possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solucio mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao:

‘A solugdo  escolbida ¢ a aguisigdn  de  equipantentas, pegas e suprimentos e
iformlica, telecomunicacdn ¢ scomanga, conforme DEFD 1" 048/2025, do Setor de
Lecnalogia d Lnformacan, constantes nos aitos.
O relatorio em  questio apresenta, de forma  detalbada, fodas  as  caracteristicas  dos
tens que deverdo ser ficitados, com o olyetive de substituir equipamentos, renorar o
estoque ¢ suprir as necessidades  adminisirativas. Dessa forma, a AqUIsIcdn  Mostra-se
vidrel por mwio da wodalidade de compra por Pregio 1iletrinico SRP, com Jitlgamento
et critério e HENGr preco.
o1 adogdao do Sistema de Registro de Precos decorre da necessidade  de cantratagoes
[reguentes e eventuais, da dificuldade em se furrmu o5 (/Jr:.'um:.'ixuu exdlos a  serem
utilisados, ¢ tem por finalidade cvitar o mobilizagio  desnecessiria de recurios ¢ o
consequente  desperdicio. lisim,  permite  que a  Adwivistragio  realize  swas
contralacocs com ractonalidade o de forma parcelada

Assim, resta evidente a necessidade da contratacao, tendo em vista
4 naturcza continua ¢ essencial dos equipamentos, pecas ¢ suprimentos de
informatica, telecomunicacio ¢ seguranca  no  contexto das  atividades
administrativas ¢ institucionais da Camara Municipal de Alta Floresta/MT. Tais
itens sdo indispensaveis a continuidade das atividades legislativas, administrativas e

de atendimento ao publico.

a partir do cstudo técnico puhmlmr contem o0$ seguintes itens: cnndlcocs ger ‘u'\s\

descricio da solucio como um todo considerado o ciclo de vida do objeto

5

da contratagio, fundamentacio e descricao da necessidade de contratacao, ﬂ.
<
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requisitos da contratacio, modelo de execucao do objeto, modelo de oestao do ;
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contrato/ ARP, critérios de medicio e pagamento, forma e critérios de selecio do
fornecedor, estimativa do valor da contratagao ¢ adequacao orcamentaria,
contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo

6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

vt 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

NNUI - termo de referéncia: documento necessirio para a contratagio de
bens ¢ senvigos, que deve conter os Sr.'guinrcs p;tr;iincrrus e elementos
descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sia naturcza, os quantitativos, o prazo do contrafo ¢, st
for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b fundamentagio da contratagio, e consiste na referéncia avs estidos fécnicos
preliminares carrespondentes on, guands nio for possivel divitfgar esses estuelos, no extrato das
faartes qi nee
Comirerens informaces sigitosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, cunsiderads todo o cicl de vida do objeto:

d) requisitos da contratagio;

¢) modelo de execugio do objeta, que consiste na definicin de como v contrato deverd
produziv os vesullados pretendidos desde o seu inicio até o sen encerranents;

/I modelo de gestio do contrato, qite descreve como a excogdn da objelo erd
acamifianbiada ¢ fiscalizada pelo drvao on cntidade:

4 critérios de medicin o de pagamento;

) forma e critérios de selegio do fornecedor:

/) estimativas do valor da contratagdo, aconpanbadas  dos precos unitarios
referenciais, das memiirias de cileulo ¢ dos docimentos que the ddo suporte, com vs pardmelros
wliligadus para a obtengin dos precos ¢ para o5 respectivos cileulos, gue devem constar de
dacumento

separadn e clasiificadn;

/) adequagdo orgamentiria;

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos
possui os seguintes elementos: definicio do objeto, necessidade de contratacio e
justificativa, descricio dos requisitos da contratagio, levantamento de mercado,
descri¢ao da solugio como um todo, estimativa da quantidade a serem contratadas,
estimativa do valor da contratacio, justificativa para o parcelamento ou niao da
solugdo, contratacoes correlatas ¢/ou interdependentes, alinhamento entre a
contratagao e o planejamento, resultados pretendidos, providéncias a serem
adotadas, possiveis impactos ambientais ¢ declaracao de viabilidade, portanto,
encontra-se em perteita harmonia ao minimo exigido em lei ¢ disposto no § 1° e
INCISOS do art. 18 da [ e 14.133/2173

Irt. 18, ...
o~ a ’ . . o - " , e
J 170 estudo técnico preliminar o qute se refere o aneiso I do capat deste artipo deverd
eridenciar o problema a ser resolyids ¢ a sia melbor sullgao, de mode a permitiv a araliacio =
da viabilidade técnica e economica da contratacav, ¢ conterd os segubites elementos: \%‘D
(a9
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I - descri¢io da necessidade da contratagdo, considerady o problema a ser resolvids
sab a perspectiva do inferesse priblico;

I - demonstragio da previsio da contratagio no plano de contratagoes
anual, sempre que claborado, de wods a indicar o sen alinhamento com o
plancgamento da Administracao;

Il - requisitos da contratagio;

I estimativas das quantidades para a contratagio, acomipaihadas das
meniorias de cileilo e dos documentos que les dio suporte, que considerem interdependéncias
con onlras contratagies, de modo a possibilitar economia de escalay

17 - levantamento de mercado, que consiste na anilise das altermativas
DPOSSIVes, ¢ justificativa tcnica ¢ econdmica da escolba do lipa de solugdo a contratar;

Ul - estimativa do valor da contratagio, acompanhada dos precos  uhitdrios
refereniciais, dus menirias de calcndo o dos docrementos qute the dio Suporte, (/m'_jmf/.- T constar
de anexo classificadn, se a Adwinistracio optar por preservar o sen sigilo ate a conclusio da
licitagan,

1l - descrigdo da solugio como um todo, incuive dus EXLEENCEas relacionadas
MIARIEN(AD ¢ d assistencta tecnica, guatido for o caso;

I'111 - justificativas para o parcelamento ou ndo da contra tagdo;

IN' - demonstrativo dos  resultados pretendidos o lermns de
economicidade ¢ de melbor aproveitament dos recursos humanos, materiais financeiros
disponiveis;

N - providencias a serem adotadas pela Ndwinistragao previamente d celebragao do contrate,
tnclusive quanto a capacitagin de servidores on de empregados para fiscalizagio e gestio
contratual;

NT - contratacies correlatas of on interdependentes;

NI - descrigin dv possiveis impactos ambicntais respectivas wiedidas mitigadoras, inclnidos
requisitos de baixo consumo de enervia ¢ de outros recnrsos, bem como logistica reversa para
destaziments ¢ reciclagemr de bens ¢ refugos, quandy apliciarvel;

NI - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para
o atendimento da necessidade a que se destina,

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame
cncontra-se em consonancia com as exigéneias minimas exigidas da referida let,

para fins de contratagio nesta nova sistematica de licitagoes publicas.

= Da Minuta da Ata de Registro de Preco

Conforme ja informado ao norte, a elaboracio da minuta da ata de
registro de preco ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da

licitacao publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo 1 (umy g

anexo.

Ademais, a minuta da ata de registro de preco veio com os
seguintes itens descriminados: Do Objeto ¢ Valor, Do Orgao Gerenciador e
Participante, Da Vigéncia da Ata de Registro de Preco, Da Alteracio Da Ata de

Registro de Precos, Do Cancelamento do Registro, Da Ata Com Os Prestadores,

Pégina6
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Do Preco, Das Obrigacoes Da Detentora, Do Recebimento Do Objeto da
Fiscalizagio, Do Pagamento, Das Infracoes e Das Sancoes Administrativas, Das

Disposicoes Gerais.

Nesta esteira, o artigo 82 ¢ incisos da Lei 14.133/21 estabelecem as
cliusulas que sio necessarias na minuta da Ata de Registro de Preco no edital de

licitacao.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta da ata de
registro de prego estio definidos de forma clara ¢ em conformidade com a lel, sem

afericao de riscos aparentes para a Administracao Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio
estabelece a modalidade de licitacio para a contrata¢ao bens comuns como sendo o
pregao em sua forma eletronica, o que se encontra em perfeita consonancia com a
Lei, com padroes de qualidade e desempenho passiveis de descricao objetiva ¢
usualmente encontrados no mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e X1, I,
do artigo 6” da Lei n” 14.133/2021.

Isto posto, o critério de selecio da proposta como sendo o “menor
preco por item” e o modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se

adequados para a modalidade determinada pelo legislador.

E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza
as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e equiparadas, nos
termos constantes na Lei Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteracoes,

para fins de regéncia da contratacio em comento.

- Da Conclusio

Destaca-se que a analise neste parccer se restringe a verificacao dos
requisitos formais para detlagracio do processo administrativo licitatorio bem

como da aprecia¢io da minuta de edital e seus anexos.
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Destaca-se ainda, que a andlise serd restrita aos pontos juridicos,

estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, economicos e/ou discricionarios.

Ante a todo o exposto, ¢ com fundamento no artigo 53 da Lei n”
14.133/2021, especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida
obediéncia aos ditames da lei de licitagdes e contratos administrativos, razdo pela
qual conclui-se pela devida aprovagio ¢ opina-se pelo prosseguimento do processo,
recomendando-se a observancia das publicacoes ¢ do prazo minimo de 08 (oito)
dias teis para a abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55,

inciso 1, alinea “a” da lLei n°14.133/2021.

IX o relatorio ¢ o Parecer.

Alta Floresta — MT, 16 de junho de 2024.
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